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1. Jvadas

Yra Zinoma, kad kazkada, keliaudamas i$ ParyZiaus j Marselj, J.-J. Rousseau pareiské kad
svarbiau yra keisti teisés aktus negu arklius. Europos Sajungos vidaus rinkos1 tikslas is
tiesy toks ir yra - pasalinti kliatis, trukdancias Siai judéjimo laisvei. Tai apima ir laisve teikti
paslaugas2, o viena i$ jos formy - darbuotojy komandiravimas. Jis remiasi placiu ES taisykliy
rinkiniu, tiek pagrindinés, tiek antrinés teisés lygmeniu3.

Darbuotojy komandiravimas apima (nacionaline ir Europos) darbo teise, socialinés apsaugos
teise, mokesciy teise, o taip pat ir jvairias nuostatas, susijusias su kitomis teisés Sakomis.
Reikia pabrézti, kad skiriasi ‘komandiruoto asmens’ apibrézimas pagal Socialinés Apsaugos
Koordinavimo Reglamentus (t. y. ‘pagrindinj’ Reglamenta 883/2004/EB dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo [toliau- ‘PR’] ir jo ‘jgyvendinimo’ Reglamentg 987/2009/EB
[toliau - ‘IR’])*, palyginus su ‘komandiruoto darbuotojo’ apibréZzimu nustatytu Darbuotojy
komandiravimo direktyvoje (t. y. Direktyva 96/71/EB, neseniai i$ dalies pakeistoje Direktyvoje
2018/957/EB°®). Todél asmenys gali bati ‘komandiruojami’ pagal Koordinavimo reglamentus
(t. y. nustatant, kuri nacionaliné socialinés apsaugos sistema taikoma komandiruotam
darbuotojui), bet ne pagal Darbuotojy komandiravimo direktyvg (DKD).®

Tarpvalstybiniy komandiruociy atvejais, siekiant nurodyti komandiruojamam darbuotojui
taikoma socialinés apsaugos sistemga, remiamasi pdf formato dokumentais A1 (toliau PD).
Pirmame paveiksle parodytas bendras tokiy pazyméjimy, iSduoty pagal atitinkamus teisinius
pagrindus 2021 metais (naujausi turimi duomenys), skaicius:

Infografikas Nr. 1 — bendras skaicius PD Al, iSduoty Europos Sajungoje 2021 metais
skaicius, suskirstymas pagal tipa

90,972

PDs A1 issued according to
Article 12 BR

. PDs A1 issued according to
Article 13 BR

. Other

Saltinis: F. De Wispelaere, L. De Smedt & J. Pacolet, Posting of workers. Report on A1 Portable

1 Art. 26 ust. 2 Treaty on the functioning of the EU (TFEU).

2 Y. Jorens, Cross-border EU Employment and its Enforcement. An Analysis of the Labour and Social
Security Law Aspects and Quest for Solutions, Springer 2022, p. 1.

3 Z Rasnaca, Identifying the (dis)placement of ‘new’ Member State social interests in the posting of
workers: the case of Latvia, ECLRev, 14, 2018, p. 133.



Documents issued in 2021, Brussels 2022

PD A1, isduoti pagal Pagrindinio reglamento (PR) 12 straipsn;j
KPD A1, iSduoti pagal Pagrindinio reglamento (PR) 13 straipsnj
Kiti

Tuo tarpu tarp komandiruoty darbuotojy, t. y. asmeny, kurie siunciami dirbti vienos valstybés
narés verslininkui j kitg valstybe nare, vis daugéja gyvenimo vietose dirbanciy prieziiiros
specialisty, kartais Ziniasklaidoje vadinty ,tikrais angelais“ (Deutschlandfunk, 2016) arba
Ltyliosiomis herojémis” (Kurier, 2018).

Sia internetiniy informacijos centry (toliau - 1IC) veiklos pagal POSTCARE 2.0 Dotacijos
projekta* ataskaita siekiama apZvelgti atitinkamy partneriy IIC veikla.

2. Pagrindiniai teisiniai ir praktiniai darbuotojy komandiravimo aspektai slaugos
sektoriuje

Europos gyventojy amzius Zenkliai didéja, dél to senyvo amziaus Zmoniy priezitiros poreikis
tampa labai aktualus4. Darbo vietoje gyvenantys globéjai - tai apmokami specialistai, kuriy
darbas, visy pirma, susijes su prieZitros teikimu gyvenant privacioje gyvenamojoje vietoje
kartu su globos gavéju (globotiniu).)5. Padiame sektoriuje didele dalj sudaro i$ Vidurio ir
Ryty Europos atsiunc¢iami darbuotojai (Sis faktas taip pat atsispindi informacijoje, gautoje i$
nacionaliniy IIC ataskaity Cia). Oficialus ilgalaikés priezitros (ILP) sektorius Europos Sgjungoje
turi 6,3 min. darbuotojy (iki 3,2% visos ES darbo jégos), tuo tarpu neoficialaus sektoriaus
darbuotojy skaicius jvertinamas nuo 40 iki 50 min. darbuotojyé.

Kaip rodo tyrimas, vis didesne globos Europos Sgjungoje dalj sudaro treciyjy saliy pilieciai
(toliau — TSP), kurie yra komandiruojami j uZsienj teikti tokig globa. Kai kurie tyréjai
(pagrijstai) teigia, kad namy Ukiai migranty (ir komandiruoty darbuotojy) paslaugas suvokia
kaip pakaitala prieZidros, kurig teikia $eima7. Sio tipo priefilira daZniausiai teikiama
gyvenant darbo vietoje: slaugytojas(-ai) gyvena su globos gavéju (priZiGrimuoju). Tyrimas
apie ,migranty Seimynine priezitrg” Vokietijoje8 (didZiausig gyvenimo vietoje teikiamos
prieZilros gavéjq ES / EEE regione9) parodé, kad net ir tais atvejais, kai darbuotojai negyvena

4 \Vokietijos federalinés sveikatos apsaugos ministerijos duomenimis, iki 2020 m. pabaigos maZdaug
4,6 min. Zmoniy reikéjo pagyvenusiy Zmoniy prieZiiiros; iki 2050 m. Sis skaicius gali iSaugti iki 7,25
min.— K. Wakula, Uberpriifung von Pflegeunternehmen, Arbeit und Arbeitsrecht 2023/12.

5 Eurofound, Long-term care workforce: Employment and working conditions. Luxembourg 2020.
See also M. Kietbasa,, Postcare. Posting of third-country nationals in care services. Country
Report Poland 2022 (within the POSTCARE 1.0 Grant Project): http.//futurepostcare.com/
downloads#toggle-id-8

6 M. Barslund, F. De Wispelaere, K. Lenaerts, W. Schepers, E. Fries-Tersch, Policies for long-term
carers. Luxembourg: Committee on Employment and Social Affairs, EP 2021.

7 Cf. P. Kniejska, Migrant Care Workers aus Polen in der hduslichen Pflege: Zwischen familidrer Nédhe
und beruflicher Distanz, Wiesbaden 2016, p. 84 et seq. See also: M. Kietbasa, Postcare. (...) Country
Report Poland 2022, op. cit.

8 Komandiruoti darbuotojai labai daZnai painiojami su darbuotojais migrantais, nes pastarieji yra
asmenys, kertantys sienas kitais teisiniais pagrindais. — Art. 56 et seq. vs. Art. 45 et seq. TFEU.

9 M. Kietbasa, The Poland Report: Recommendations and Solutions, POSTCARE 2.0 Informing the
Care Services Workers on Posting Rules, 2023, p. 2-3.
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globotinio namuose, ,jie visada yra netoliese ir, iskilus sunkumams, gali greitai padéti” 10.
Nors kai kurie gyvenimo vietoje dirbantys migranty slaugytojai turi slaugos ar priezitiros
patirties arba iSsilavinima, didZioji dauguma neturi ad hoc (specialios, tam tikslui) formalios
kvalifikacijos11. Tokie slaugytojai taip pat buvo vadinami svarbiausiais vyresnio amZiaus
Zmonéms skirtais ,,gydomaisiais vaistais“12.

Pagal galiojancias nuostatas, komandiruoti asmenys turi teise j jdarbinimo reikalavimus
ir sglygas (visy pirma susijusias su ,,darbo uzmokesciu” - priimanciosios valstybés narés —
Direktyvos 96/71, i dalies pakeistos Direktyva 2018/957, 3 straipsnio 1 dalis).

Pagal pastarajg direktyva, kai faktiné komandiruotés trukme yra ilgesné nei 12 ménesiy,
visos priimancioje valstybéje naréje nustatytos taikytinos jdarbinimo sglygos ir reikalavimai
yra taikomi papildomai prie auk$ciau minéty Straipsnio 3(1) sglygy ir reikalavimy.

Kai jvykdomos atitinkamos sglygos, komandiruotam slaugytojui taip pat gali bati iSduodamas
PD Al pazyméjimas, patvirtinantis, kad jam nereikia mokéti socialinio draudimo jmoky kitoje
(priimanciojoje) valstybéje naréje. Taciau kalbant apie TSP (treciyjy 3aliy pilieciy) slaugos
paslaugy tiekéja, jis/ji turi bti teisétas gyventojas kurios nors ES valstybés narés teritorijoje
ir buti tokioje padetyje, kuri jokiais atzvilgiais néra apribota vienos valstybés narés teritorija.
(Reglamento 1231/2010, Pirmas straipsnis).

1. Nacionaliniy konsultanty veikla - iSSukiai ir prioritetinés sritys

Sioje dalyje pabréZiamos pagrindinés veiklos struktdros ir nustatomos bendros problemos, j
kurias reikia nedelsiant atkreipti démesj kiekvienoje atitinkamoje Salyje partneréje. Aiskumo
délei pacias Salis iSdéstome abécélés tvarka.

Graikija

Remiantis naujausiais turimais duomenimis, 2018 metais Graikijoje buvo iSduoti 9251
PD (darbuotojo delegavimo) Al dokumenty®®. Taigi galima sakyti, kad darbuotojy
komandiravimo reiskinys Sioje Salyje yra kuklaus masto (taciau jy skailius iSaugo nuo
1889 PD Al 2012 metais13). Tai tam tikra prasme atsispindéjo Graikijos IIC realybéje, ypac
placiosios visuomenés poZilryje ten. Juos administruoja specialisty komanda specialioje
interneto svetainéje, kurioje galima tiesiogiai susisiekti su ekspertais dél skelbiamy darby.
Nepaisant stipraus ziniy lygio ir kompetencijos, centrai susidiré su issikiais ir sunkumais,
reikalaujanciais skubaus sprendimo. Pagrindiniai i$ jy buvo tokie:

1. Sunku suprasti sudétingus priimanciyjy valstybiy nariy darbo jstatymus (ypac
skirtumai, susije su darbo sutartimis, darbo valandomis ir atostogy politika tarpvalstybinése
situacijose sukelia painiavg), todél asmenys nezino savo teisiy ir pareigy.

2. Sudeétinga tvarkyti socialinio draudimo jmokas gimtosiose ir priimanciosiose
valstybése narése.

10 P. Kniejska, In between-carer: towards a new type of elder care worker? The example of
Polish migrant care workers in Germany’, IJCC 2018, 2(4): 477-98, p. 477.

11 M. Kietbasa, Postcare. (...) Country Report Poland 2022, op. cit.

12 P. Kniejska, (2018) In between-carer, op. cit., p. 489.

13 F. De Wispelaere, L. De Smedt & J. Pacolet, Posting of workers, op. cit., p. 24.



3. Kilo susirGipinimas dél komandiruoty ir vietiniy darbuotojy darbo uzmokescio
skirtumy, ir tai kélé susirpinima dél sgZiningo atlyginimo. Sis klausimas tapo pagrindiniu
ginco objektu, kurj kaip esminj iskélé daugybé asmeny. Tam jtakos galéjo turéti tai, kad
Graikijos vidutinis metinis grynasis darbo uzmokestis, lyginant ES ir EEE Salimis, Graikijg
priskiria Zemesnei atitinkamy valstybiy nariy grupeii4.

Todél jos yra prioritetinés sritys, atsirandancios dél Graikijos centry veiklos:
Pirmas prioritetas: Darbo teisés supratimas ir derinimas

. Darbo teisés akty aiskinimas ir supaprastinimas visose valstybése narése, siekiant
uztikrinti, kad jie baty suprantami ir jy baty laikomasi.

. Standartizuotos (sunormintos) sutarciy, darbo valandy ir atostogy politikos gairés,
kad bty iSvengta painiavos ir neaiskumy.

Antras prioritetas: socialinés apsaugos valdymo sistema

. ISsamios (visapusiskos) sistemos, padedancios orientuotis ir valdyti socialinio
draudimo jmokas tiek gimtosiose, tiek priimanciosiose valstybése narése, o taip pat gairiy ir
paramos mechanizmy, palengvinanciy galimybes naudotis socialinémis iSmokomis ir pensijy
planais, kirimas.

Trecias prioritetas: Teisingos jdarbinimo sglygos

. Spresti darbo uZzmokescio skirtumy problemg ir nustatyti politikg, uztikrinancia
teisingg atlygj komandiruotiems darbuotojams, taip pat priemones, garantuojancias
teisingas darbo valandas, pertraukas ir palankig darbo aplinka.

Jgyvendinus Siuos prioritetus, labai pageréty internetiniy informacijos centry teikiamos
paramos asmenims funkcionalumas ir veiksmingumas bei jais besinaudojanciy komandiruoty
darbuotojy padétis.

Lietuva

Darbuotojy komandiravimas Lietuvoje tvirtai ir sparciai jsitvirtina, tai aiSkiai matyti is iSduoty
PD A1 skaiciaus. 2012 metais jy buvo iSduota 14 041, o 2021 metais Sis skaiCius iSaugo
iki milzinisko 110,64115, labai didelio skaiciaus turint omenyje Salies gyventojy skaiciy.
Dauguma jy buvo isduoti transporto ir paslaugy sektoriuose, ir tai atsispindéjo uzklausose,
adresuotose Lietuvos IIC, taciau jose taip pat buvo klausimy i$ slaugytojy ir (arba) slaugos
darbuotojy, daugiausia Lietuvos pilieciy, dirbanciy globos ir slaugos namuose. Vilniuje,
LTU ,Solidarumas” bistinéje, jsteigta karstoji linija, skirta padéti asmenims, ieSkantiems
patarimy su darbu susijusiais klausimais, ir Si idéja pasiteisino. Prasyta patarimy jvairiais su
darbu susijusiais klausimais, jskaitant darbo sglygas, profesiniy sgjungy steigimg ir galimybes
kitose Salyse, pavyzdziui, Norvegijoje ir Vokietijoje.

Pagrindiniai klausimai, kurie buvo susije su teisétu uZimtumu ir komandiravimo

14 1. Lahiri, Which European countries have the highest and lowest salaries?, Euronews.
business, 24.11.2023.
15 F. De Wispelaere, L. De Smedt & J. Pacolet, Posting of workers, op. cit., p. 24.



procediromis: Kalbant apie teisétg uzZimtuma Lietuvoje, buvo pabrézta leidimy laikinai
gyventi Lietuvoje iSdavimo ilgesniam laikui ir konkreciy taisykliy, taikomy uzsienieciams,
keiciantiems darbdavius ar darbo funkcijas, svarba. Taip pat buvo pabrézta, kad reikia laikytis
darbuotojy i$ uzsienio jmoniy komandiravimo nuostaty.

Vienas is svarbiy isStkiy yra slaugytojy ir slaugos padéjéjy (3000!) trikumas Lietuvoje, kurj
dar labiau apsunkina artéjancios ilgalaikés prieziros reformos. Nepakankamas finansavimas
yra nuolatiné kliltis. Be to, buvo iSsamiai aprasyta Lietuvos jmoniy, priimanciy treciyjy saliy
piliecius laikinam darbui, teisiné atsakomybé, pabréziant tinkamo dokumentavimo svarbg
siekiant iSvengti baudy uz nelegaly jdarbinima.

Prioritetinés sritys, kylancios i$ Lietuvos centro veiklos:
Pirmas prioritetas: Supratimas apie darbo teise ir paramg

*Kovoti su Darbo kodekso pazeidimais naudojantis geresnémis (patobulintomis) gairémis
ir parama slaugytojams ir (arba) slaugos darbuotojams.

Teikti iSsamig informacijg apie darbo sglygas, profesiniy sgjungy struktirg ir jsidarbinimo
galimybes uZsienyje, ypac (sveikatos prieziliros) sektoriuje

Antras prioritetas: Teisiniy procediry aiSkumas

+Supaprastinti leidimy ir dokumenty gyventi Lietuvoje gavimo procesg TSP, ketinantiems
dirbti Lietuvoje jvairig trukme (ypac globos namuose), ir uztikrinti tinkamas konsultacijas su
Migracijos departamentu, kad buty iSvengta nelegalaus jdarbinimo kei¢iantis darbovietéms
ar keiciantis darbdavio vaidmenims.

Siy prioritety jgyvendinimas labai padidinty IIC veiksminguma, taip pat padéty veiksmingiau
padéti jvairiems darbuotojams orientuotis sudétinguose teisiniuose santykiuose ir gerinti
darbo salygas Lietuvoje ir uzsienyje16.

Nyderlandai

Nyderlandai visada buvo viena iS pagrindiniy komandiruotus darbuotojus priimanciy
Europos Sajungos valstybiy nariy. Apskaiciuota, kad 2018-2020 metais Nyderlandams buvo
iSduota nuo 207 000 iki 605 000 PD Al. Jdiegus iSankstinio praneSimo priemone (Meldloket
Wagw©EU), pavyzdZiui, 2021 metais buvo pranesta apie 375 000 atvykstanciy komandiruoty
darbuotojy17. Kaip matyti i§ Zemiau pateiktos lentelés, i$ jy tik nedidele dalj sudaré slaugos
sektoriaus darbuotojai:

16 Taip pat Zidréti: D. Petrylaite, V. Petrylaité, The Legal System of Posting of Workers in
Lithuania, Variazioni su Temi di Diritto del Lavoro, Fasc. 1 —2021.
17 A. Heyma, H. Bussink & T. Vervliet, Posted Workers to the Netherlands. Facts and figures,

op. cit., p. 29.



Infografikas Nr. 2. Darbuotojai, apie kuriuos pranesta, pagal 5 svarbiausius uzimtumo
sektorius, iSskyrus kroviniy veZzima keliy transportu

F. Construction 7%

C. Manufacturing
H. Transportation and storage

(excl. road freight transport)
A. Agriculture,

forestry and fisjing - 2021
N. Renting and leasing of tangible goods
and other business support services 2020

Other sectors

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Saltinis: A. Heyma, H. Bussink & T. Vervliet, Posted Workers to the Netherlands. Facts and
figures, Leuven 2022: POSTING.STAT project VS/2020/0499, p. 29.

F. Statyba

C. Apdirbamoji pramoné

H. Gabenimas ir sandéliavimas (iSskyrus kroviniy veZzima keliy transportu)

A. Zemes iikis, miskininkysté ir Zvejyba

N. Materialiyjy prekiy nuoma ir iSperkamoji nuoma bei kitos verslo paramos paslaugos.
Kiti sektoriai

Nyderlandy IIC buvo sukurta POSTCARE 2.0 pagrindu siekiant pagrindinio tikslo - teikti
informacija, susijusig su komandiruotais darbuotojais Nyderlanduose, ir aprépé svetaine
kuri buvo sukurta specialiai dotacijai (Grantui) ir, kurioje pateikiami iSsams istekliai.

Pagrindiné informacija ir iSStkiai, susije su Nyderlandy IIC veikla, buvo Sie:
Tam tikras uzklausy nesuderinimas:

e Grjztamagjj rysj daugiausia sudaré uzklausos apie darbo salygas ir teisiy pazeidimus,
daZnai nesusijusius su komandiravimu, jskaitant problemas, susijusias su sutartimis, darbu
be sutarciy, atlyginimy neatitikimais ir ilgesnémis darbo valandomis. Kita vertus, darbuotojai
galéjo nepripaZinti, kad yra komandiruoti, ir kreiptis j bendrus darbo teisiy gynéjus, o ne j IIC.

Konkurencija su kitais portalais, sitilanciais esmine informacijg ir patarimus:

KadangiNyderlanduoseyradaugkity portaly, kuriuose teikiamainformacijakomandiruotiems
darbuotojams, gali bati, kad uzklausos i$ IIC, skirtos darbuotojy komandiravimui, gali bati
nukreiptos j kitus portalus. Tuo paciu metu Nyderlandy partnerio kovos su prekyba Zmonémis
veiklos pobidis galéjo pritraukti uzklausas, labiau susijusias su sunkiu iSnaudojimu darbe, o
ne su komandiravimo problemomis (klausimais).



Be to kas iSdéstyta auksciau, Olandy partneris vykdé dvi Informacines laboratorijas.
Diskusijos jose daugiausia démesio skyré informacijos sklaidos gerinimui ir darbuotojy
supratimo apie jy teises stiprinimui. Sie diskusijy rezultatai i esmés prisidéjo prie Olandy
IIC veiklos poveikiy. Diskusijose buvo sutelkta démesio j informacijos platinimo tobulinimag
ir supratimo apie darbuotojy teises stiprinima. Sios diskusijos i$vados esminiu bidu paveike
Nyderlandy 1IC veiklos rezultatus. Sios idvados i$ diskusijy i$ esmeés jtakojo Nyderlandy
savivaldybés POSTCARE 2.0 veiklos rezultatus.

Pagrindinés problemos, susijusios su teisiy jgyvendinimu, kurias nustaté lIC, aprépé sunkumus
nustatant darbuotojy teisinj statusg, trukdancius valdzios institucijoms ir nevyriausybinéms
organizacijoms efektyviai jgyvendinti jy teises.

Todél tai yra prioritetinés sritys, susijusios su Olandy centro veikla.

Pirmasis prioritetas: Situacijy, susijusiy su komandiravimu, iSsiaiSkinimas ir supratimas apie
teises.

Rengti strategijas, kaip informuoti ir Sviesti darbuotojus apie jy komandiravimo statusa ir
susijusias teisines sistemas, ir bendradarbiauti su suinteresuotosiomis salimis siekiant didinti
informuotuma ir supratimg apie komandiruoty darbuotojy teises ir pareigas.

Antras prioritetas: Informacijos sklaidos supaprastinimas (sumoderninimas).

Pasinaudokite interneto svetaine, kurioje pateikiama informacija ir kontaktai, nesusije
su valdZios institucijomis, nes tai gali atbaidyti Zmones nuo kreipimosi, taip pat ieskokite
bady, kaip iSskirti 1IC iS esamy portaly, ir bendradarbiaukite su valdzios institucijomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis.

Siy prioritety sprendimas sustiprinty IC vaidmenj remiant komandiruotus darbuotojus,
skatinant geresnj supratimg (informuotuma) ir uztikrinant prieigg prie svarbios informacijos,
galiausiai suteikiant darbuotojams daugiau galiy ir uztikrinant jy teises tiek Nyderlanduose,
tiek kai jie yra komandiruoti j uZsienj18.

Lenkija

Lenkija yra antra pagal svarbg komandiruojanti Europos Sgjungos valstybé naré, kaip tai
nuolat jrodyta Europos Sajungos mastu atliktuose tyrimuose19. Kaip matyti iS Zemiau
pateikto infografiko (kuriame taip pat paaiskinta labai daug klausimy, pateikty jos IIC), ji taip
pat yra pagrindiné salis, komandiruojanti darbo vietoje gyvenancius slaugytojus.

18 Taip pat Zidarti: A. Heyma, H. Bussink & T. Vervliet, Posted Workers to the Netherlands, op.
cit., p. 44 et seq.
19 F. De Wispelaere, L. De Smedt & J. Pacolet, Posting of workers, op. cit., p. 18.



Infografikas |Nr. 3. 2021 metais iSduoty PD A1 skaicius ir dalis

IS viso PD A1, isduoti . . PD A1, isduoti ES
iduota  trediyjy Zaliy PO AL BAuoti  jilietiams (jskaitant ir
2021 m. pilieCiams Lenkijos piliecius)
Veiklos sektorius =~ [pagal 12 Dalies Dalies Dalies
ls;ralps_nl + Nr. procentas Nr. procentas  Nr. procentas is
sg;ipsm i$ viso i viso viso PDs A1
veikla (PKD Q) [17,953 1,091 2.7% [1,023+ 2.4% | 72,851 97.3%
+56,833]  +934 813]

Saltinis: savi skai¢iavimai, pagrjsi duomenimis, gautais i§ ZUS + M. Kietbasa, M. Szaraniec,
M. Medrala &M. Benio, Posted Workers from and to Poland. Facts and Figures, Leuven
2022, p. 111.

Europos Darbo jégos mobilumo instituto (ELMI) IIC pradéjo veikti 2023 mety sausio mén.
Svetainé (https://labourinstitute.eu/postcare2/) buvo sukurta atsizvelgiant j uzklausas
apie tarpvalstybinj darbo vietoje gyvenanciy slaugos darbuotojy komandiravimg, ypac is
treciyjy Saliy ir Saliy, susijusiy su treciosiomis Salimis. Centras sieké uztikrinti visapusiska
prieinamumga jvairiais kanalais.

Gausias gautas uzklausas ir iSStkius galima suskirstyti j tokias kategorijas:
Uzklausy kategorijos:

. Slaugytojy is treciyjy Saliy komandiravimas.

. ES Socialinés apsaugos koordinavimo principai.

. Darbo teisés nuostatos, susijusios su nejgaliaisiais (PWD - asmenys turintys
nejgaluma).

. | uzsienj, ypac j Vokietijg, komandiruojamy Lenkijos slaugytojy teisiné sistema .
Informacijos prieinamumo isSiikiai:

. ISSukiai kilo dél netinkamos prieigos prie informacijos.

. Pagal teisés akty reikalavimus pirmenybé teikiama oficialioms nacionalinéms

interneto svetainéms, taciau praktikoje naudojami jvairts kanalai (pvz., 182 kanalai penkiose
valstybése narése pagal vieng naujausia tyrima20).

Europos Darbo jégos mobilumo instituto IIC uzklausy pavyzdziai — daug jvairiy klausimy,
pvz.:
. Ankstesnio darbo reikalavimai slaugytojams pries komandiruojant juos j Vokietijg.

. Kontraktinés, teisinés ir praktinés problemos, susijusios su Vokietijoje dirbanciais
lenky slaugytojais.

20 Cf. F. De Wispelaere, L. De Smedt, Access to information on the posting of workers: Are we
blinded by the importance given by EU legislation to the single official national website? ECSWPR
Policy Brief 2023/5, p. 5.
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. PraneSimai priimanciosioms valstybéms naréms.
Nustatyti prioritetai, kuriuos reikia spresti:
Pirmasis prioritetas: Prieigos prie informacijos gerinimas.

. Parengti strategijas, kad galima bity supaprastinti ir centralizuoti komandiruoty
darbuotojy ir darbdaviy prieigg prie atitinkamos informacijos.

. Bendradarbiauti su jvairiomis jstaigomis, kad galima baty supaprastinti
(modernizuoti) informacijos kanalus.

Antrasis prioritetas: teisinés sistemos iSaiskinimas.

Parengti iSsamias gaires dél teisinés sistemos, socialinés apsaugos koordinavimo ir darbo
teisés nuostaty, taikomy komandiruotiems darbo vietoje gyvenantiems slaugytojams, rengti
diskusijas ir susitikimus informacijai apjungti (apibendrinti).

Treciasis prioritetas: Politinés valios trikumas ir ZiGréjimas pro pirStus j juodajg gyvenamoje
vietoje teikiamy slaugos paslaugy rinka (o taip yra komandiruociy j Vokietijg atveju) turéty
bati gincijami ir keiiami.

IIC buvo pagrindinis Saltinis, kuriame buvo sprendziami sudétingi klausimai ir issdkiai,
su kuriais susiduria gyvenantys darbo vietoje ir paslaugas teikiantys slaugos sektoriaus
darbuotojai.

Serbija

Serbijos 1IC, kuris buvo patalpintas Serbijos Sveikatos ir Socialinés PrieziGros darbuotojy
sgjungos interneto svetainéje, skirtas atsakyti j uzklausas, susijusias su j trecigsias Salis
komandiruojamais darbuotojais. Siekiant didinti informuotumg, buvo surengtas seminaras,
po kurio padaugéjo uzklausy.

Paklausimy ir atsakymy santrauka:

. Tarp uzklausy buvo pasiteiravimy apie darbuotojo statusg agentiroje, teise j laisvas
dienas ir informacijos apie teises dirbti Slovénijoje ieSkojimas.

o Kiti klausimai buvo susije su darbuotojy garantijomis dél minimaliy darbo salygy,
virSvalandziy apribojimy ir darbuotojy savanorisko buvimo salyje pratesimo.

. Kiti klausimai buvo susije su darbo paraiskomis, ES direktyvos taikymu
komandiruotiems ne ES darbuotojams.

o Buvo iskelti tokie sprestini uzdaviniai:

o Teisinis aiSkumas ir parama - daugiausia klausimy kilo dél teisiniy niuansy,
komandiruoty darbuotojy teisiy ir sglygy treciosiose Salyse, minimalaus darbo uzmokescio,
mokesciy, Seimos susijungimo, ir visa tai reikalauja aiSkesnés teisinés sistemos.

o Daznai buvo keliamas klausimas dél komandiruoty darbuotojy ir darbo migranty
diferencijavimo, pabréZiant aiskiy apibrézliy ir paaiskinimy poreik;j.
Todeél Prioritetinés sritys, susijusios su Serbijos IIC veikla yra tokios:

Pirmasis prioritetas: ISsamesnés (patobulintos) Teisinés gairés.



Paaiskinti komandiruoty darbuotojy teisine sistema, jskaitant teises, pareigas,
apmokestinima, buvimo pratesimg ir teisine padétj pasibaigus maksimaliai komandiravimo
trukmei.

Antrasis prioritetas: Darbuotojy teisiy Svietimas.
Démesys darbuotojy Svietimui apie jy teises jvairiose Salyse.
Treciasis prioritetas: Darbuotojy tipy diferencijavimas.

Pateikti aiskius paaiskinimus, skirtus diferencijuoti komandiruotus darbuotojus ir darbo
migrantus.

[IC suvaidino labai svarby vaidmenj teikiant konsultacijas ir atsakant j darbuotojy, ieSkanciy
darbo treciosiose salyse, klausimus. Gautos uzklausos pabréZia bitinybe pagerinti teisinj
aiSkumg, suteikti geresnj Svietimg apie darbuotojy teises ir diferencijuoti skirtingus
darbuotojy tipus, siekiant teikti veiksmingg paramg ir konsultavimg darbuotojams, kurie
siekia tarpvalstybinio jdarbinimo.

Ispanija

Ispanija yra viena i$ pagrindiniy Europos Sgjungos valstybiy, komandiruojanti darbuotojus j
valstybes nares. 2019 metais, iki COVID-19 pandemijos, ji buvo trecioje vietoje tarp visy ES/
ELPA 3aliy, kurig aplenké tik Vokietija ir Lenkija21.

Ispanijos partneris sieké spresti (aptarti) problemas ir isstkius, su kuriais susiduria slaugytojai
iS treCiyjy Saliy, ir darbo vietoje gyvenanciy ir teikianciy slaugos paslaugas darbuotojy
besikeiciancig aplinka Europoje.

Pagrindiniai tikslai aprépé:

o Darbdaviy jautrumo ugdymas ir informatyvumo didinimas apie jy pareigas bei
slaugytojy informavimas apie jy teises. Prasymai suteikti informacijg buvo renkami el. pasto
adresu, kuris buvo platinamas per pranesSimus spaudai ir jvairias socialinés Ziniasklaidos
platformas.

o Nors gauty prasymy pateikti informacija buvo nedaug, jie leido suprasti, su kokiais
sunkumais susiduria komandiruoti darbuotojai ir jy darbdaviai, daugiausia asmenys,
samdantys slaugytojus savo Seimoms.

IIC iSvados ir isSUkiai:
e Tik 15 % uzklausy pateiké darbuotojai, kuriems taikoma Darbuotojy komandiravimo
direktyva, ieSkodami informacijos apie darbo teises ir sglygas Ispanijoje ar kitose Europos

Salyse. Dauguma jy (85 proc.) buvo susije su darbu, kuris néra numatytas tokiuose
susitarimuose, daugiausia démesio skiriant slaugai Seimos aplinkoje.

o Tiksliné grupé atskleidé, kad slaugytojai, daugiausia i$ Lotyny Amerikos Saliy, atlieka
ir slaugos, ir namy ruoSos darbus, neturédami oficialios slaugytojo kvalifikacijos. Daugelis
ju gyveno kartu su Seimomis, kuriose dirbo, ir turéjo mazai Ziniy apie savo darbo sutartis ar
kolektyvines sutartis.

* Tiek darbdaviai, tiek darbuotojai nepakankamai supranta galiojancius darbo teisés

21 M.D. Carrascosa, M.D. & O. Contreras, (2022), Posted workers from and to Spain. Facts
and figures, Leuven: POSTING.STAT project VS/2020/0499, p. 6.



)

aktus, socialine apsauga ir jdarbinimo sglygas.
e [Svados ir eksperty vertinimas:

e Stacionariy centry darbuotojai turéjo reglamentuotas darbo salygas ir kvalifikacijg,
priesingai nei gyvenamoje vietoje dirbantys darbuotojai, neturintys oficialiy pavadinimy ar
aiskiy darbo kategorijy.

e Gyvenamoje vietoje dirbantys slaugytojai daugiausia buvo imigrantai iS Lotyny
Amerikos ir kai kuriy Europos $aliy, daZznai neturintys oficialios kvalifikacijos ar aiskiy
sutartiniy susitarimy.

e Ispanijos Caritas ir Kataliky baznycia atliko svarby vaidmenj teikiant informacijg,
konsultacijas ir kvalifikacijas uZsienio slaugytojams.

Ataskaitoje jvardytos didelés Ziniy spragos, problemos, susijusios su globos standartai,
globéjy jdarbinimo salygy ir kvalifikacijos skirtumai, pabréziama, kad reikia aiskesniy
taisykliy, geresnio informuotumo ir standarty, taikomy gyvenamoje vietoje teikiamoms
slaugos paslaugoms Ispanijoje.

4, Santrauka

Kaip matyti iS aukséiau patektos informacijos, atitinkamy partneriy IIC ataskaitos, kurios
sudaré Sios ataskaitos pagrindg, skiriasi, kai kalbama, pavyzdZiui, apie asmenis, kurie
susisiekeé su atitinkamais centrais, apie uzklausy pobudj, taip pat apie kai kurias nustatytas
problemas. Taciau Siame dokumente pabréziame Siuos bendras problemas ir issdkius, su
kuriais susiduria visos Salys partnerés.

1. Menkas informuotumas apie pareigg komandiravimo laikotarpiu taikyti atrinktas
priimanciosios valstybés narés darbo sglygy sritis, dél galimai taikytiny teisés saltiniy gausos.

2. Praktiniai darbo laiko apskaitos sunkumai, kai slauga teikiama gyvenamojoje
vietoje, buvo jvardyti kaip labiausiai konfliktiné problema tarp slaugytojo ir slaugos paslaugy
teikéjo.

3. NeaiSkus treciyjy Saliy pilieciy teisinis statusas priimanciojoje valstybéje naréje,
ypac dél jy teisés atvykti ir gyventi komandiravimo laikotarpiu (taip vadinamosios ,Vander
Elst vizos” iSdavimas Vokietijoje).

4, Interneto svetainé, kurioje pateikiama informacija ir kontaktai, nesusije su
vyriausybe, gali paskatinti Zmones kreiptis j j3.

5. Politinés valios stoka ir Ziréjimas pro pirstus j juodaja slaugos paslaugy rinkg vis
dar egzistuoja, taciau tai turéty biti sprendziama ir kei¢iama.
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