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Europos priezilros gyvenant kartu su priziGrimuoju paslaugy sektorius (Europos priezitros strategija,
2022) ! susiduria su trimis i33Ukiais: auganéiu pagyvenusiy Zmoniy priezidros poreikiu visoje Europoje,
darbuotojy migracija j Vakary Salis ir placiai paplitusiu neoficialiu priezitros paslaugy teikimu gyvenant
kartu su priZidrimuoju. Nedeklaruotas darbas tebéra labai paplites — skai¢iuojama, kad visoje ES
asmeniniy ir namy tkio paslaugy sektoriuje dirba apie 6,8 min. neregistruoty darbuotojy, is jy 2,1 min.
— priezilros srityje (EDI). Tai lemia darbuotojy socialine atskirtj, darbo teisiy pazeidimus, fiskalinius
nuostolius ir nevienoda priezilros kokybe. Kai kuriose Salyse iki 50 % gyvenant kartu su priziGrimuoju
teikiamy prieZiGros paslaugy vyksta neoficialiai, o tai lemia didelius mokesciy nuostolius, prastas darbo
sglygas ir darbo jégos trikumg (EFFE, 2025-05-20). Jei nebus imtasi veiksmuy, Sis Zalingas neoficialumas,
iS esmés prilygstantis nedeklaruotam darbui, gilés. Atsizvelgiant j tai, kad Europos gyventojai sensta ir
iki 2040 m. 65 mety ir vyresniy Zmoniy skaicius iSaugs desSimtimis milijony, Seimoms bei socialinés
apsaugos ir priezidros sistemoms kils dar daugiau isStkiy.

Sis strateginis dokumentas parengtas remiantis ES valstybiy nariy eksperty dialogais apie prieZiira
gyvenant kartu, jskaitant dviejy dieny seminarg ir dviejy etapy Delfi konsultacijas su ekspertais i$ jvairiy
ES Saliy. Jame sitiloma trijy ramsciy strategija, skirta remti ir formalizuoti priezilirg gyvenant kartu,
uztikrinti saziningg juduma bei darbo sglygas ir kurti tvary prieZilros model;j. Strategija grindziama
ankstesniais pasitlymais, kuriuose buvo nagrinéti politikos variantai, atsizvelgiant j konkrecioms salims
bladingas jZvalgas. Dokumentu siekiama jvertinti politikos jgyvendinimo galimybes jvairiomis
nacionalinémis aplinkybémis. Dokumentas neatspindi projekto dalyvaujanciy organizacijy oficialios
pozicijos.

12022 m. gruodzio 8 d. Tarybos rekomendacijos dél galimybés gauti jperkamas, kokybiskas ilgalaikes prieZitros
paslaugas (2022/C 476/01, OL C 476/1, 2022-12-15, toliau — , 2022 m. Tarybos rekomendacija“ / , Tarybos
rekomendacija dél galimybés gauti jperkamas, kokybiskas ilgalaikés prieZitiros paslaugas*) (2022/C 476/01, OJ
C 476/1 2022-12-15, 3 punktas apibréZia sgvokas ,ilgalaiké prieziara“, ,namuy ilgalaikés priezitros darbuotojas”
ir ,,kartu gyvenantis prieZitiros darbuotojas”.

Hligalaikeé prieziara“”,,IP“ 3(a)) punktas—jvairios paslaugos ir pagalba Zmonéms, kurie dél psichinio ir (arba) fizinio
silpnumo, ligos ir (arba) negalios ilgg laika yra priklausomi nuo pagalbos kasdienio gyvenimo veikloje ir (arba)
kuriems reikalinga tam tikra nuolatiné slauga. Kasdienio gyvenimo veikla, kuriai reikia pagalbos, gali bati asmens
kasdienio ripinimosi savimi veikla, t. y. tokie kasdienio gyvenimo veiksmai, kaip maudymasis, apsirengimas,
valgymas, jlipimas j lovg ir iSlipimas iS jos, atsisedimas j kréslg ir atsistojimas i$ jo, judéjimas po namus,
naudojimasis tualetu, Slapinimosi ir tustinimosi funkcijy kontroliavimas, arba veikla, kuri gali bGti susijusi su
savarankisku gyvenimu, t. y. tokia batinoji kasdienio gyvenimo veikla, kaip maisto ruosimas, pinigy valdymas,
maisto produkty ar asmeniniy daikty pirkimas, lengvy ar sunkiy namy ruosos darby atlikimas ir naudojimasis
telefonu.

Atitinkamai, 2022 m. Tarybos rekomendacijos 3(h) punkte naudojama sgvoka ,,namy tkio ilgalaikés priezitiros
darbuotojas“, kuri apibréziama kaip namy ukyje dirbantis samdomas asmuo, teikiantis ilgalaikés priezitiros
paslaugas.

Galiausiai, 3(i) punktas pateikia , kartu gyvenancio prieziiiros darbuotojo” apibrézima. Tai - namy tkio ilgalaikés
priezitros darbuotojas, gyvenantis kartu su prieZitros gaveéju ir teikiantis ilgalaikés prieziGros paslaugas.
Atsizvelgiant j pirma pateiktus apibrézimus, nuspresta nenaudoti sgvokos ,namy Ukio ilgalaikés prieZitros
darbuotojas”, kadangi tokie darbuotojai ne visada dirba pagal darbo sutartj (kaip daznai nutinka siunciant
darbuotojus i$ Lenkijos j Vokietijg Sio sektoriaus jmonése). Vietoje to priimtas sprendimas dokumente naudoti
sgvokas , prieziura gyvenat kartu” ir , kartu gyvenantis prizitirintysis asmuo”, atspindint sektoriy ir darbuotojus
Siame sektoriuje, nepriklausomai nuo jy darbo sutarties. Tai labiau atitinka atliekamy veikly pobidj nei sgvoka
silgalaiké priezZitra“. Sgvokos ,prieZilira gyvenat kartu“ vartojimas buvo ne karta patvirtintas profesinéje
literatliroje

3


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0440
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-03/Study-report-on-personal-and-household-sector.2021_EN.pdf
https://www.effe-homecare.eu/en/domcare-value-a-key-step-towards-recognising-indirect-care-in-european-policies/).
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| ramstis — ,,Teiséto jdarbinimo skatinimas”: Jo tikslas — uZtikrinti, kad teisétas kartu gyvenanciy
priezilros darbuotojy jdarbinimas bity lengvai prieinamas ir patrauklus Seimoms, ieSkancioms
priezitros paslaugy. Tai apima darbo uzmokescio subsidijas arba mokesciy lengvatas, pavyzdZiui, kai
ilgalaikés priezilros draudikas kompensuoja apie 20 % darbo uZmokescio, taip mazinant sgnaudy
skirtuma su SeSéline rinka, bei vieno langelio principu veikiancig internetine platforma, skirtg
supaprastintai sutarciy sudarymo, mokesciy ir socialinio draudimo registracijai. Delfi eksperty grupé
vieningai pritaré, kad toks poZidris sudaro pagrindg skatinti daugiau namy Ukiy pereiti prie teisétos
veiklos. SumaZinus finansine nastg ir biurokratija Seimoms, oficialus jdarbinimas gali tapti
prieinamesnis ir patrauklesnis nei neoficialls susitarimai. Jgyvendinimui batini nacionaliniai ilgalaikés
priezilros fondai, jskaitant kartu gyvenanciy prieziGros darbuotojy finansavimg, jei jmanoma — ES
bendras finansavimas, taip pat skaitmeninimo programos, palengvinancios registracija. Tai leisty
uztikrinti atlyginima ir socialinio draudimo jmoky mokéjimg, kurias iki Siol prisimdavo neregistruoti
priezilros darbuotojai.

Il ramstis — ,, Teisiy uztikrinimas ir rizikos maZinimas“: Jo tikslas — uZztikrinti prieziGros darbuotojy
darbo salygas ir prieZiGros testinumg per proporcingg priezilirg, mokymus ir perkeliamas iSmokas.
Ekspertai sutaré dél sutikimu grindZiamo stebéjimo (pavyzdZiui, tik suderinty vizity arba pagrjsto
jtarimo dél nedeklaruoto darbo atvejais), uztikrinant, kad tai atitikty nacionaline teisine tvarka, gerbty
privatumg ir kartu atgrasyty nuo piktnaudziavimo. Taip pat buvo pladiai pritarta lengvai jgyjamam ,ES
priezilros pazymeéjimo“ sertifikatui — pavyzdziui, 20 valandy trukmés tarpvalstybiniu mastu
pripazjstamam internetiniam mokymo kursui — su internetiniu darbo viety registru, siekiant pakelti
kartu gyvenanciy prieziuros darbuotojy mokymus iki profesionalaus lygio ir suteikti jiems aiSkesnj
statusg, nors Ispanija atkreipé démesj j grieztesnius nacionalinius kvalifikacijos reikalavimus. Siekiant
uzpildyti socialinés apsaugos spragas, ekspertai pritaré perkeliamai mikrodraudimo schemai,
galiojandiai visoje Europoje. Si schema galéty apimti sveikatos, nelaimingy atsitikimy ir pensijy jmokas
pagal fiksuotg dienos tarifg, uztikrinant, kad net ir laikinai arba ne visg darbo dieng dirbantys prieZilros
darbuotojai, gyvenantys kartu su priziGrimuoju asmeniu, bity socialiai apdrausti, kartu islaikant
nedidele administracine ir registracijos nastg. Vis délto vienas ekspertas perspéjo, jog specialus
draudimas neturéty tapti ,antrosios klasés saugumo tinklu“. Kiek jmanoma, priezitros darbuotojai
turéty bati lengviau jtraukiami j standartines sistemas, pabréZiant, kad ES lygmens pastangos turi
papildyti, o ne silpninti nacionalinius socialinés gerovés standartus.

lll ramstis — ,Dialogas ir valdymas”: Sililoma jsteigti nuolatinius forumus ir paramos struktiras,
uztikrinancias, kad prieziliros darbuotojai, Seimos ir tarpininkai turéty institucinj balsg. Strategijoje
raginama kiekvienoje valstybéje naréje jkurti gyvenamojoje vietoje teikiamy priezilros paslaugy
patariamgjg taryba. Ji turéty kas ketvirtj susitikti su suinteresuotosiomis Salimis — darbuotojais,
paslaugy teikéjais, Seimy darbdaviais, profesinémis sgjungomis bei reguliavimo institucijomis — siekiant
stebéti rinkos pokycius ir teikti grjZtamajg informacijg apie galimus politikos jgyvendinimo bidus.
Ekspertai pazymi, kad tradicinems profesinéms sgjungoms sudétinga pasiekti darbuotojus itin
fragmentuotoje Sio sektoriaus darbo aplinkoje. Todél bdtina stiprinti profesiniy sgjungy ir paslaugy
teikéjy gebéjimus vesti kolektyvines derybas bei ieSkoti alternatyviy atstovavimo ir paramos tinkly
formy. Tokie tinklai galéty suteikti daugiau galiy darbuotojams, pavyzdZiui, per kolektyviniy deryby
mechanizmus ar bendruomeninius paramos modelius. Sio rams¢io tikslas — institucionalizuoti socialinj
dialoga, remiantis Europos socialiniy teisiy ramscio astuntuoju principu dél socialinio dialogo. Tai gali
bati jgyvendinama per priezidros darbuotojy asociacijas arba per skaitmenines platformas, skirtas
tarpusavio paramai ir atstovavimui.
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Europos Sagjungos pradinis finansavimas, pavyzdziui, per ESF+ socialiniy inovacijy priemones, galéty
sudaryti sglygas jsteigti tokius forumus. Taciau jy nuolatinés veiklos testinumas ir tvarumas priklausys
nuo valstybiy nariy politinio jsipareigojimo bei finansinés paramos.

Kiekvienas is trijy ramsciy siejasi su ES politikos priemonémis. Pagal SESV 153 straipsnj ES gali remti ir
papildyti valstybiy nariy veiksmus darbo sglygy, socialinés apsaugos ir darbo rinkos integracijos srityse
— pagrindinése srityse, susijusiose su gyvenant kartu su priZilrimuoju priezira. Nors tiesioginis
priezilros paslaugy reguliavimas daugiausia lieka nacionalinés kompetencijos srityje, ES gali
koordinuoti veiksmus per neprivalomus teisés aktus ir, esant poreikiui, nustatyti minimalius
standartus. Siame plane numatoma derinti neprivaloma koordinavima, pavyzdZiui, per Europos
semestro gaires ar ilgalaikés priezitros kokybés koordinavima, tiksline teisékiirg — darbo sglygy gaires
namy darbuotojams, jskaitant gyvenancius priezitros darbuotojus, kurios galéty bati priimtos pagal
SESV 153 straipsnio 1 dalies b punktg (iSskyrus atlyginimo klausimg) — bei finansavimo iniciatyvas. Tai
atitinka Europos prieziiiros strategijos (2022 m.) tikslus: uztikrinti kokybiska ir prieinama prieziirg bei
geresnes darbo sglygas prieZilros darbuotojams. Strategija taip pat palaiko tarpinstitucine deklaracijg
dél Europos socialiniy teisiy ramscio (2017/C 428/09), ypatingg démesj skiriant: penktajam principui
dél saugaus ir lankstaus uzimtumo netipinése gyvenant kartu su priziGrimuoju darbo vietose,
dvyliktajam principui dél socialinés apsaugos visiems darbuotojams ir devintajam principui dél darbo
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros tiek priZitrintiesiems asmenims, tiek Seimoms, kurios gali
susigrazinti dalj savo laiko pasinaudodamos priezitros paslaugomis. Formalizuodama daugiausia
motery ir migranty darbo jégg, Si strategija skatina lyciy lygybe (5 DVT), deramg darbg (8 DVT), mazina
nelygybe tarp ES regiony (10 DVT) ir gerina tiek prieZitros darbuotojy, tiek klienty gerove (3 DVT).

Todél strategijoje nagrinéjamas vienas esminiy reiskiniy — gyvenimas kartu su priZirimaisiais Europos
Sajungoje. Sig veiklg vis dar daugiausia atlieka moterys, i$ kuriy nemaza dalis yra treciyjy 3aliy pilietés
(TSP). DaZnai vadinamos ,neZinomomis herojémis** ar ,tyliosiomis herojémis“ (Steiner, Prieler,
Leiblfinger, Benazha, 2020, p. 69), blitent moterys neproporcingai daug prisideda prie prieZitros nastos
prisiemimo Europos Sagjungoje (ypac gyvenant kartu su priZiGrimaisiais srityje).

Sitlomos priemonés yra pripazjstamos prioritetinémis eksperty tiek i$ vadinamuyjy ,,siuncianciy”, tiek
i$ ,,priimanciy” Saliy ir vertinamos kaip realistiSkos operatyviniu poZilriu. PavyzdZiui, suinteresuotosios
salys i$ Vokietijos, Italijos, Maltos ir Serbijos pritaré tiesioginéms darbo uZmokescio subsidijoms,
skirtoms kovai su neformaliu darbu. Jos laikomos tinkamu politiniu sprendimu, padedanciu jgyvendinti
pirmajj ramscio tikslg jvairiose valstybése. Kiti skirtumai, pavyzdzZiui, Ispanijos pozicija dél patikrinimy
ar viena iS Vokietijos nuostaty socialinio draudimo klausimu (panasi j taikomg Austrijoje), yra
sprendzZiami pasitelkiant lankstaus jgyvendinimo mechanizmus. Kiekvienam ramsciui parengtas
nuoseklus jgyvendinimo planas, kuris uztikrina priemoniy pritaikomuma skirtingoms nacionalinéms
aplinkybéms.

Sioje strateginéje ataskaitoje siGilomas konsensusu pagrjstas veiksmy planas, skirtas transformuoti
kartu gyvenandiy priezitros darbuotojy darba. Tikslas — peréjimas i$ daugiausia neformalaus uzimtumo
segmento j formalizuotg sektoriy, kuriame bty kuriamos tvarios, socialiai vertinamos ir saugios darbo

2 7r. generalinio advokato G. Cosmas nuomone, pateiktg 1997 m. gruodzio 9 d. byloje C-160/97 ,Manfred
Molenaar ir Barbara Fath-Molenaar prieS Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Wirttemberg®, kurioje
generalinis advokatas nurodé, kad ,jos yra nepastebimos asmeny, priklausan¢iy nuo prieZiros, ypac kai
pastarieji lieka namuose, herojés” (Nuomoneés 3 iSnasa).
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vietos. Siuloma pasitelkti Europos Sgjungos koordinavimg ir finansine parama nacionalinéms
reformoms, kad bty uztikrinta efektyvi pokyciy jgyvendinimo eiga. Tokiu bldu priezitiros krizé gali
bati paversta ilgalaike galimybe garantuoti sgZiningas ir skaidrias judumo galimybes namy akiy
prieZilros darbuotojams, uztikrinti kokybiska, patikima ir visiems prieinama priezilirg milijonams Seimy
visoje Europoje.

»Investicijos j prieZitirqg yra ne tik socialiné batinybé, bet ir ekonominé galimybé
kiekvienas investuotas 1 euras generuoja apciuopiamq socialine ir fiskaline grqzq.”

EFFE Dom&Care vertés skaiciuoklé; taip pat Zr.: , PrieZiiiros dividendai — kodél ir kaip Salys turéty investuoti j

ilgalaike priezidrq“, Europos sveikatos sistemy ir politikos observatorija
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ISsamig informacijg apie gyvenanciy kartu prieZidros darbuotojy sektoriaus bikle rasite projekto
lyginamojoje ataskaitoje. Projekto dalyviai yra jvairialypé eksperty grupé, o cituojamos ar
apibendrintos pozicijos neturéty bati painiojamos su oficialiomis organizacijy ar Europos Sajungos
patvirtintomis nuostatomis.

Kontekstas: jtemptas neformaliosios prieziuros sektorius

Gyvenant kartu su priZiGrimuoju priezidra, kurig teikia mobilieji darbuotojai, tapo realia senatvés
priezilros galimybe daugelyje ES valstybiy nariy — taciau Si veikla daZniausiai vykdoma neoficialioje
ekonomikoje. Gyvenant kartu su priziGrimuoju darbas, kartais vadinamas ,,24 valandy priezitira“, —tai
susitarimai, kai priezitros darbuotojai, dazniausiai moterys iS Vidurio ir Ryty Europos ar kity 3aliy,
tarptautinése situacijose gyvena pas asmenj, kuriam reikia pagalbos. Siame sektoriuje placiai paplites
nedeklaruotas, neformalus arba pusiau formalus darbas (pvz., nevisiskai deklaruotos valandos,
fiktyvios sutartys), todél jis tampa tipiniu problematisky tarptautiniy namy tkio paslaugy pavyzdziu.
Nauja Eurofound studija apskaiciavo, kad namy ukiuose nedeklaruotai dirba apie 6,8 min. Zzmoniy, i$
kuriy 2,1 min. — priezitros darbuotojai. (Nedeklaruotas priezZilros darbas ES: politikos priemonés
sudétingam socialiniam ir ekonominiam i$$Gkiui spresti, Baggio, Cabrita, 2025). Salyse, kuriose triksta
paramg teikian¢iy politikos priemoniy, iki 90 % priezilros namuose paslaugy teikiama
nedokumentuotai. Tokiose situacijose Seimos daZnai jauciasi priverstos sudaryti neformalius
susitarimus — dél per didelés finansinés nastos, ribotos oficialiy prieziGros paslaugy pasitlos ar
formalizavimo procesy neapibréztumo. Vis délto neformalus darbo pobidis lemia gerai Zinomas
neigiamas pasekmes:

e Darbo teisiy paZeidimai ir socialiné atskirtis: Nedeklaruotai dirbantiems priZiGrintiesiems
asmenims neuztikrinama pagrindiné socialiné ir darbo apsauga — virSvalandzZiy apmokéjimas,
atostogos, sveikatos draudimas ar pensijy kaupimas. Kadangi dauguma Sio sektoriaus darbuotojy
yra moterys ir migrantés, problemai budingas rySkus ly¢iy ir migracijos aspektas, keliantis

e Fiskaliniai nuostoliai ir nesaZininga konkurencija: Neoficialus darbas mazina valstybés biudzeto
pajamas i$ mokesciy bei socialinio draudimo jmoky. Tyrimai (pvz., Eurofound, ILO) jspéja, kad
nedeklaruotas darbas silpnina mokesCiy institucijy veiksmingumga ir didina neproporcinga
socialinio draudimo nasta. Jstatymy besilaikancios prieZitros agenturos ir darbuotojai susiduria
su sunkumais konkuruodami su neformaliu rinkos sektoriumi, kurio paslaugos yra pigesnés. Be
to, administraciniai sunkumai daZnai perkeliami Seimoms, o tai sukuria uZburtg nesaZiningos
konkurencijos ratg, stabdantj sektoriaus formalizavimg ir tvariy darbo viety kirima.

e Nelygi prieziiiros kokybé ir testinumas: Neoficialiuose susitarimuose triksta prieZitros kokybés
kontrolés ir standarty, todél kyla pavojus vyresnio amziaus Zmoniy, priklausanciy nuo priezidros,
gerovei. Be oficialiy sutarciy ir socialiniy iSmoky, prieZitros darbuotojai daznai keicia darbg arba
ji palieka, sutrikdydami prieZiGros testinuma. Sistemai, paremtoje nelegalia darbo jéga, kyla
rimtas pavojus tiek priezitros tvarumui, tiek jos saugumui.

Sias problemas dar labiau sustiprina senéjanti europie¢iy populiacija. Prognozuojama, kad iki 2040 m.
65 mety ir vyresniy Zmoniy skaicius Europos Sajungoje padidés apie 30 min. Eurostato regioniné
analizé rodo, kad beveik visuose ES regionuose vyresnio amziaus gyventojy skaicius augs. Todél dar
svarbiau uZztikrinti, kad senyvo amZiaus Zmonés galéty gyventi savarankiskai ir gauti tinkama priezitra.
Asmening, lanksti ir gyvenamoji priezilra islieka pagrindiniu modeliu, padedanciu patenkinti j augantj
poreikj.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/regions-2024
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Siuo at?vilgiu svarbu pabréti, kad naujausias Europos institucijy pozidris, remiantis Europos socialiniy
teisiy ramsciu ir Europos prieziliros strategijos nuostatomis, akcentuoja prieziliros
»deinstitucionalizacijg” Europos Sgjungoje. Europos prieZiliros strategijos (EPS) formuluotéje kalbama
apie ,integruotg ir j asmenj orientuotg ilgalaike priezitrg, kuri yra prieinama, jperkama ir aukstos
kokybés”. Komisija pabrézeé, kad ,orientacija j asmenj reiskia galimybe rinktis paslaugas pagal Zmoniy
poreikius ir gerinti peréjimg nuo institucinés priezitros prie priezilros namuose ir bendruomeninés
globos paslaugy”. Siame kontekste Komisija, be kita ko, pasidlé teikti tiesiogine technine parama
valstybéms naréms per Techninés paramos priemone, pagal naujg pagrindinj projekty ,Siekiant j
asmenj orientuotos integruotos priezitros”.

Tuo paciu Komisija pripazjsta, kad vienas i$ pagrindiniy veiksniy, galiniy padéti spresti darbo jégos
trikumo problema priezitros sektoriuje, gali biti legali migracija, jskaitant migracijg i treciyjy saliy.
Europos Komisija pabrézeé, kad tokios galimybés gali bati ypac vertingos Zmonéms, bégantiems nuo
Rusijos agresijos Ukrainoje, ypac tiems, kurie jau turi priezitros specialisty kvalifikacijg ir nori dirbti,
gyvendami ES. Komisija atkreipé démesj, kad daug Zmoniy iS ne ES 3aliy jau dirba priezidros sektoriuje.
Siekdama juos pritraukti, Komisija rekomendavo valstybéms naréms bendradarbiauti su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, sprendziant ilgalaikés priezitros jgtdziy poreikj ir darbuotojy trikuma,
»tyrinéjant teisétos migracijos galimybes Siai darbo jégai” (2022 m. Tarybos rekomendacija, 8 dalies d
punktas). Be to, Komisija pasitlé naujas iniciatyvas jgudziy ir talenty judumo pakete, siekdama
padidinti ES patrauklumag talentams i$ uz ES riby bei palengvinti darbuotojy juduma ES viduje.*

2023 m. Tarybos iSvados dél priezitros sistemy pertvarkos tapo svarbiu ES politikos dokumentu,
kuriame, galbit, pirma kartg tokiu mastu buvo pabrézta priezilros , deinstitucionalizacija“. Taryba
pazymeéjo, kad augantis supratimas apie visy asmeny teise j visavertj ir ory gyvenima paskatino abejoti
tradiciniais institucinés prieZilros modeliais, kurie daugeliu atvejy lemia segregacijg ir riboja
pagrindines laisves. Sis paradigmos pokytis lydéjo besikeiciancias idéjas apie prieZilros organizavima ir
buvo pagrjstas moksliniais jrodymais, patvirtinanciais institucinés priezidros trikumus, didéjanciu
socialiniu sgmoningumu, lycCiy lygybés integravimo principais bei auganciu socialiniu jautrumu. Be to,
placiai jsitvirtino prioritetas teikti pirmenybe j asmenj orientuotiems ir bendruomenine globa
pagrjstiems prieZiliros modeliams (2023 m. Tarybos iSvady 1 dalis, 2 psl. (p. 2)].

Tikriausiai pirma kartg tokio pobidzio dokumente Taryba paragino valstybes nares pripazinti asmens
teise j priezidirg lygiomis sglygomis. Si teisé apibréZia ir uztikrina galimybe gauti pakankama, tinkama ir
prieinamg aukstos kokybés, j asmenj orientuotg ir bendruomenine globa pagrjstg priezilirg. Pabrézta,
kad prieziura turéty buti teikiama pagal asmens pasirinkimg, suteikiant jam teise bati lydimam
sprendimy priémimo procese. Teisé | prieZilrg apima ir parama priezitros teikéjams, pavyzdZiui,
teikiant socialine apsaugg, mokymus, konsultavima ar laikinas priezitros paslaugas, bei pripazjstant jy
teise spresti, kiek ir kam teikti prieZilrg (2023 m. Tarybos iSvados, 18 dalis). Be to, dokumente
akcentuojama bitinybé ,kovoti su nedeklaruotu darbu prieZidros srityje, ypatingg démesj skiriant
priezitrai namy tkyje, kurig daznai atlieka migrantai“ (Tarybos iSvados, 2023 m., 24 dalies a punktas).

3 7r.: Komisija sitlo naujas priemones, susijusias su jgidZiais ir talentais, siekdama padéti spresti kritine darbo
jégos trikumo problemg, spaudos pranesSimas, 2023 m. lapkricio 15 d., prieinama adresu:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5740. Paciame pakete sitilomi teisés aktai, ypac
pasitlymas dél reglamento, kuriuo jsteigiamas ES talenty rezervas, numato tiesioginj treciyjy 3aliy pilieciy
jdarbinima, o ne komandiravima (kuris priskiriamas kitai vidaus rinkos laisvei — laisvam paslaugy teikimui):
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Taryba taip pat paragino valstybes nares uztikrinti ,,j asmenj orientuotg ilgalaike priezitrg ir parama,
kad tie, kuriems jos reikia ir kurie to nori, galéty iSvengti institucionalizacijos, gyventi oriai,
savarankiskai, iSsaugoti savo autonomija, gyventi nepriklausomai bendruomenéje ir laisvai spresti, kur,
su kuo ir kaip jie nori gyventi, ypatingai gerbiant prieZilros gavéjo pasirinkima“ (Tarybos iSvados, 19
dalies a punktas). Vis délto, jei sektorius iSliks neoficialus ir nestabilus, valstybés rizikuoja didinti
atotrikj tarp auganciy priezitros poreikiy ir turimos darbo jégos. Sio projekto metu jvairios valstybés
jau pranesé apie nuolatinés priezidros teikéjy trikumag — reiskinj, kuris yra naujas ir atsirado po ilgo
laikotarpio, kai Sioje srityje buvo darbo viety perteklius.

Neoficialaus darbo pobidzio veiksniai: Esama situacija kelia grésme Europos Sajungos vertybéms ir
tikslams, tokiems kaip socialinis teisingumas, lyciy lygybé, laisvas judéjimas sgziningomis sglygomis bei
siekis uZztikrinti kokybiskg ir prieinamga ilgalaike prieZilrg visiems. Delfi konsultacijy duomenys
patvirtina, kad pagrindiné prieZastis visose Salyse — didelés iSlaidos ir sudétingas legalus asmeniniy bei
namy Ukio paslaugy teikéjy jdarbinimas. Tai vercia Seimas ir darbuotojus rinktis neformaly darba. Kai
Seima turi finansuoti bent vieno nuolatinio priziGrin¢io asmens, gyvenancio kartu, atlyginima is
santaupy, be esamy namuy Gkio iSlaidy, atsiranda stiprus paskatinimas taupyti, vengiant mokesciy.
Administracinés klidtys —tokios kaip daugkartinis registravimas, formos (pvz., Al), skirtingos regioninés
taisyklés ir mazos subsidijos — dar labiau atgraso privacius namy tkius nuo oficialiy susitarimy. Viena
iS eksperty nuomoniy patvirtina $j reiskinj: , kainy skirtumas ir dokumentacijos nasta“ skatina Seséline
rinkg. Kadangi daugumos valstybiy darbo teisés aktai vis tiek neatitinka darbo salygy, kuriomis gyvena
ir dirba prieziliros darbuotojai, Seimos daznai pasirenka — jei negaliu tai atlikti teisingai, geriau visai
nebandyti, taip taupant pinigus ir pastangas. Sj poZilrj patvirtina ir faktas, kad kai kuriy $aliy darbo
inspekcijos retai tikrina privaty namy sektoriy.

Politikos aktualumas ir strateginiai tikslai: batinybé spresti neformalios gyvenamosios prieZiliros
problemg pripaZjstama tiek nacionaliniu, tiek Europos lygiu. Europos socialiniy teisiy ramscio 18
principas dél ilgalaikés prieZiiros numato teise j prieinamas ir kokybiskas prieZitros paslaugas. ES
prieZiuros strategija (2022 m.) ragina mazinti neoficialy priezilros darbg ir gerinti darbo sglygas kaip
bltinas salygas uztikrinti tvarig prieziGros sistema. Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi 8 tikslas
,Deramas darbas ir ekonominis augimas” skatina darbo formalizavima ir darbo teisiy uZtikrinima; 5
tikslas ,,LycCiy lygybé“ susijes su tuo, kad prieZiGros sektoriuje dominuoja moterys, o 3 tikslas ,Gera
sveikata ir gerové” bei 10 tikslas ,,MaZesné nelygybé” atspindi, kaip visuomené organizuoja ir paskirsto
prieZitros atsakomybes.

Atsizvelgiant j tai, misy pasitlymo tikslai yra trejopi:

1. lengvinti teisétus biidus teikti prieZitiros paslaugas ES viduje,

2. uztikrinti socialine apsaugg ir prieZituros testinuma bei

3. skatinti socialiniy partneriy ir suinteresuotyjy saliy dialoga
Siekiame sukurti formalizuotg gyvenant priezitros kartu su prizitrimuoju paslaugy sektoriy, kuris bty
patrauklus darbuotojams, prieinamas Seimoms ir remiamas viesosios politikos kaip Europos socialinés
infrastruktlros pagrindas. Pirmasis Zingsnis Sia kryptimi — uztikrinti, kad priezidros gyvenant kartu su
priziGrimuoju paslaugos egzistuoty kaip patraukli prieZiGros paslaugy pasirinkimo galimybé.

Ka pateikia $is dokumentas: Sis dokumentas néra akademinis pranesimas, o strateginis patarimas
politikos formuotojams. Jis parengtas kaip MOBILECARE projekto, kurj bendrai finansuoja Europos
Sajunga, dalis. Kartu su juo pateikiami jvairls sektoriaus padétj analizuojantys dokumentai, kurie
suteikia pagrindg ir svarbiausig informacijg priemoniy planavimui. PraneSime pateikiamos praktinés

9




([ ¢ Co-funded by
X the European Union

Mobi_lecqre

jZvalgos apie tai, kaip galéty vykti reikiamy reformy jgyvendinimas. Remiantis eksperty dialogais, Delfi
konsultacijomis ir projekto pazanga, sitloma trijy ramsciy strategija: teisétas jdarbinimas, teisiy
uztikrinimas ir riziky mazZinimas bei dialogas ir valdymas. Kiekvienas ramstis pateikiamas su konkreciy
priemoniy rinkiniu, taip pat nagrinéjami pagrindiniai jgyvendinimo svertai, tokie kaip teisés aktai,
finansavimas ir koordinavimas.

Metodika: projektas ir Delfi procesas

Remiantis gausybe projekto eksperty diskusijy, ataskaity, susitikimy ir Delfi konsultacijy, parengta
iSsami projekto rezultaty santrauka, jskaitant klausimynus ir eksperty atsakymus. Delfi metodas buvo
pasirinktas dél gebéjimo pasiekti eksperty konsensusg sudétingais ir prieStaringais klausimais.
Anoniminiai nacionaliniai ekspertai — politikos formuotojai, socialiniy darbuotojy atstovai, darbdaviy
organizacijos, teisés ir moksliniy tyrimy specialistai — buvo atrinkti projekto nacionaliniy partneriy ir
pakviesti pateikti nuomone apie ankséiau projekte nustatyty politikos priemoniy jgyvendinimo
galimybes. Nuomonés buvo renkamos keliy etapy procese, naudojant jvairius, sutampancius atvirus
klausimus bei prioritety nustatymo uzduotis. Politikos pasitlymai ir nacionaliniai pareiskimai kartais
buvo kryZzmiskai tikrinami su paskelbtais tyrimais ir teisinémis analizémis bei derinami su seminarais ir
eksperty susitikimais. Galiausiai surinkti rezultatai buvo aptarti su keliais Europos lygmens partneriais,
siekiant uztikrinti tinkama tikslinés grupés suderinima. Sis strateginis dokumentas neatspindi oficialios
projekto dalyviy organizacijy pozicijos.

Ribotumai susije su labai mazu imties dydziu, galimomis suinteresuotyjy Saliy spragomis bei su tuo,
kad ne visos priemonés sulauké vieningos nuomonés. Priemonés, kurios nesusilauké stipraus
pasiprieSinimo, laikomos priimtinomis. Atvejy, pasitalyty keliy partneriy, bet sulaukusiy aiskaus
priestaravimo, jgyvendinimas laikomas lanksciu ir priklauso nuo nacionaliniy reikalavimy. Projekto
plano apribojimai reikalauja testi nuomoniy rinkima iki nustatytos pateikimo datos. Vienbalsiskumg
tokiais klausimais pasiekti yra sudétinga ir jis visada priklauso nuo eksperty sprendimo. Todél surinktos
ir jvertintos nuomonés gali padeéti formuoti politikg, tac¢iau negali bati laikomos dalyvaujanciy Saliy
nariy oficialiu balsavimu dél politikos pasitlymy ar plany.

ISvados: konverguojancios reformos ir nacionaliniai

niuansai

Pries pristatant iSsamy strategijos ramsciy aprasyma, pateikiami perspektyviausi Delfi komisijos nariy
nustatyti veiksmai bei aigkiausi skirtumai tarp jy. Si lyginamoiji jZvalga formuoja trijy ramsciy veiksmy
plano prioritetus ir apibréZzimus, sudarydama pagrinda tikslingam, nacionaliniy ir Europos konteksty
poreikius atitinkan¢iam reformy jgyvendinimui.

Sutarimas dél pagrindiniy priemoniy — Delfi susitarimas

1. Teiséto jdarbinimo skatinimas — ,morka“ vietoje , botago”: Beveik vienbalsiai sutarta, kad siekiant
sumatzinti nedeklaruotg darbg namy Gkyje teikiamy prieZiGros paslaugy sektoriuje batinos teigiamos
paskatos. Buvo pabrézta, kad labai svarbu padaryti oficialy jdarbinima patrauklesnj Seimoms. Ekspertai
iS Vokietijos, Italijos, Maltos ir Serbijos pritaré tam tikros formos vieSosioms subsidijoms arba mokesciy
lengvatoms, kurios kompensuoty teisétai jdarbinto kartu gyvenancio priezZiliros paslaugy teikéjo
iSlaidas. Vienas Vokietijos Delfi dalyvis paaiskino, kad apie 20 % kompensacija ,i§ esmés padaryty

10



508
N Co-funded by
()
Seee m the European Union

Mobilecqre

teisétq sutartj konkurencingg palyginti su atsiskaitymu grynaisiais“, ypa¢ jei ji derinama su
administracinés nastos mazinimu. Italijos ekspertas pritaré vieno mygtuko langelio portalui, paremtam
mokesciy lengvatomis, pazymédamas, kad Italija jau turi kolektyvine sutartj dél namy darbuotojy,
taciau pagrindiné kliatis jos jgyvendinimui — biurokratiniai procesai.

Ekspertai taip pat pabrézé jperkamumo svarba. Vienas Vokietijos respondentas pazyméjo: ,SqZiningas
darbo uZmokestis, tinkamas darbo laikas — turime susitaikyti su islaidomis“. Be viesyjy investicijy
aukstesni darbo standartai gali dar labiau stumti sektoriy j $e$éline ekonomika. Sie pastebéjimai sudaro
pagrindg strategijos | ramsciui — teiséto jdarbinimo skatinimui, pabréZiant vieSyjy paskaty ir
administracinés nastos mazinimo svarba.

2. Proporcinga priezilira ir privatumo gerbimas: Né vienas dalyvis nepasisaké uz grieztas kontrolés
priemones, tokias kaip atsitiktiniai patikrinimai gyvenant kartu su priziGrimuoju siekiant nubausti
nedeklaruotus priezitros paslaugy teikéjus ar Seimas, nes tai priestarauty konstituciniams privatumo
ir privataus turto principams. Vietoj to dauguma eksperty pritaré ,patarimo ir sutikimo” vizity
modeliui, derinamam su subsidijomis: darbo institucijos ar socialiniai inspektoriai galéty apsilankyti
namy ukyje gave patikimy praneSimy apie neteisétg jdarbinimg. Kontrolé taip pat galéty buti
integruota j jprastus socialinés gerovés vizitus arba darbuotojy apklausas uz namy Gkio riby. Italijos
ekspertas pazyméjo, kad pranesimais pagrjsti patikrinimai galéty veikti ,nes tai leidZia jsikisti blogais
atvejais, isvengiant valstybés kisimosi j asmenine erdve jspidzio”.

Vienintelé iSimtis buvo Ispanija: ispany ekspertas teigé, kad privati namy erdveé turéty bati teisiskai
pripazinta darbo inspekcijos tikslais kaip darbo vieta, o tai leisty uztikrinti reguliarig teisés akty
vykdymo kontrole. Tai atspindi grieztesne pozicijg darbo teisés srityje, susijusioje su darbu namy dkyje.
Ispanija neseniai namy ukio darbininkams suteiké teise j bedarbio draudimg ir sustiprino jy darbo
teises. Taciau net ir ten reikalingi papildomi teisés akty pakeitimai. Kiti ekspertai pabrézeé, kad tokiose
salyse kaip Vokietija, Italija ar Lenkija konstitucijos stipriai gina namy nelie¢iamybe (pvz., Vokietijos
Grundgesetz 13 straipsnis), todél atsitiktiniai patikrinimai yra nejmanom.

3. Perkeliamieji socialinés apsaugos mechanizmai: Treciojo vienbalsio pritarimo sulauké poreikis
sukurti specialy mechanizma, uztikrinantj, kad prieZiGros darbuotojai iSlaikyty valdomg ir suprantamg
socialinés apsaugos statusg. ISrySkéjo ES masto perkeliamos mikrodraudimo arba kupony sistemos
koncepcija, pagal kurig kiekviena Seima moka tam tikrg sumag uZ kiekvieng prieziiros diena,
uztikrinancig draudimg uZsienyje. Tai apima sveikatos, nelaimingy atsitikimy ir pensijy draudimg,
nepriklausomai nuo pajamy ar dirbty valandy. Serbijos ekspertas pasitlé ,ES priezZilros piniginés”
skaitmenine saskaitg, kurioje kaupiami proporcingi jnasai uz trumpalaikj darbg, funkcionaliai panasia j
mikrodraudima. Maltos ekspertas, daugiausia dirbantis su treciyjy Saliy priziGrinciaisiais asmenimis,
pasidlé atleisti Seimose gyvenancius prizilrinCius darbuotojus nuo tam tikry nacionalinio draudimo
riby, kad jie galéty gauti iSmokas net ir tada, kai techniskai neatitinka reikalavimy.

Buvo pritarta, kad jprastas socialinis draudimas netinka kartu gyvenantiems priZiGrintiesiems
asmenims, dirbantiems nereguliariai keliose Seimose skirtingose Salyse. Dalyviai pabrézé, kad bet kokia
sistema turi uztikrinti tinkamga iSmoky lygj, o kai kurie netgi sitlé priZiGrin¢ius darbuotojus i$ karto
traktuoti pagal priimanciosios $alies socialinés apsaugos sistema. Sis idealas atitinka lygiateisiskumo
direktyvas, taciau jj sunku jgyvendinti trumpalaikio darbo atveju. Todél praktiskas kompromisas yra
perkeliamoji sistema, orientuota j kilmés 3alj. Projekte silloma ES palengvinta draudimo galimybé,
leidZianti valstybéms naréms globéjams Sias jmokas sujungti su kitomis nacionalinémis sistemomis,
uztikrinant nuoseklumga ir tinkama socialinés apsaugos lygj priziGrintiesiems asmenims.
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4. Tarpvalstybinis mokymas ir sertifikavimas (,Prieziliros pazymeéjimas“): Galiausiai buvo pritarta
savanorisko ,Europos priezilros jgudZiy pazymeéjimo” suklrimui. Tai standartizuotas trumpas mokymo
kursas, kurj baty galima baigti internetu, su praktiniais elementais arba darbo stazuotémis, ir kuris bty
pripazjstamas visoje ES. Visos Salys sutiko, kad svarbu kelti gyvenanciy kartu su priziGrimuoju priezitros
darbuotojy kvalifikacijg pagrindiniy kompetencijy srityje, jskaitant pagrindines prieZilros uzduotis,
bendravima, teises ir pareigas bei demencija serganciy asmeny priezitrg. Tai padéty pakelti sektoriy
iki profesionalaus lygio ir uZtikrinti Seimoms kokybiskg prieZilrg. Italijos ekspertas pazyméjo, kad
daugelis prieZiGros darbuotojy bity suinteresuoti uZsiregistruoti j 40 valandy kursg, jei tai suteikty
konkurencinj pranasumga darbo rinkoje. Malta, Serbija ir Vokietija taip pat sutiko, kad net trumpas
sertifikuotas kursas gali pagerinti priezitros kokybe ir darbuotojy statusa.

Taciau Ispanija pateikia iSlygg: bet koks ES priezilros pazyméjimas turi atitikti auksStus standartus ir, jei
jmanoma, bati suderintas su Europos kvalifikacijy sistema, kad bty pripaZintas kaip dalis kelio j visisSka
slaugytojo kvalifikacijg. Ispanija remia mokyma, taciau nenori, kad 40 valandy kursas bity laikomas
pakankamu visavertiSkam slaugytojui. Atsizvelgiant j tai, masy Il ramscio pasitlymas dél ,Priezilros
pazymeéjimo“ yra savanoriskas ir modulinis: jis skirtas bti tarpine priemone laikiniems ar pagalbiniams
priezilros darbuotojams, pvz., gyvenantiems kartu su priZilrimaisiais asmenimis, ir neturi pakeisti
visapusisko profesinio mokymo. Jgyvendinant sitloma istirti, kaip priezZilros pazyméjimas galéty bdati
suderintas su nacionalinémis sistemomis.

5. Nuolatinio dialogo platformos poreikis: Diskusijy dalyviai sutiko dél nuolatinio dialogo platformos
poreikio. Buvo pasillyta jsteigti foruma ar tarybg, skirtg priezitiros sektoriui, ypac gyvenanciy kartu su
priziGrimuoju paslaugy darbuotojams. Vokietija, Italija, Serbija ir Malta pageidavo, kad vyriausybé kas
ketvirtj organizuoty reguliarius, nors ir neformalius, patariamuosius susitikimus. Italijos ekspertas
pasidlé kvietimus siysti darbdaviams (Seimoms, paslaugy teikéjams/agentiroms), darbuotojy
atstovams (profsgjungoms, NVO) ir viesyjy institucijy atstovams, siekiant aptarti problemas ir pasitlyti
sprendimus.

Maltos ekspertas ir Vokietijos dalyviai sitlé labiau institucionalizuotg modelj — ,Statutine
gyvenamosios prieZiliros taryba“ su apmokamais darbuotojais ir teisiniu jgaliojimu teikti patarimus bei
prizitréti politikg. Ispanija nurodé, kad Sioje Salyje jau egzistuoja sektorinis socialinis dialogas (namy
darbuotojy srityje), taciau pabrézé, jog Siuo metu ,,darbuotojai néra is tikryjy atstovaujami“. Ispanijos
respondentas pasillé ,sektorizuotq trijy saliy socialinj dialogq”, uztikrinant, kad gyvenimo kartu su
prizirimuoju klausimai bty nagrinéjami kaip atskiras punktas ir kad darbuotojy atstovai (galbit
jskaitant migrantus priziGrétojus) baty tikrai jtraukti. Apibendrinant, buvo sutarta, kad dialogas turi
bati institucionalizuotas, taciau forma gali skirtis — nuo vyriausybés organizuojamy apskritojo stalo
diskusijy iki oficialiy socialiniy partneriy deryby. Si iniciatyva jtraukiama j lll ramstj — dialogas ir
valdymas.

ReikSmingi skirtumai — Delfi diskusijy klausimai
Nors minétose srityse buvo pasiektas bendras susitarimas, keletas temy atskleidé aiskius skirtumus
tarp Saliy arba pacios komisijos. Siekiame atidZiai iSnagrinéti Sias problemas:

1. Darbo inspekcijos intensyvumas ir privatumas: kaip minéta, Ispanijos ir kity Saliy pozicijos dél namy
inspektavimo labai skiriasi. Tai susije su skirtingomis teisinémis kultlromis: Ispanija siekia, kad privatis
namai buty priskirti darbo vietoms ir galéty buati inspektuojami, tuo tarpu Vokietijos ir Italijos
konstitucijos tokias patikras apsunkina.

*\\\\“
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2. Darbo laiko reglamentavimas gyvenantiems kartu su priZitirimuoju darbuotojams: Sudétingiausias
klausimas yra suderinti priezilirg gyvenant kartu su priziGrimuoju su standartiniais darbo laiko
jstatymais. Nors visi sutinka, kad pernelyg ilgas darbo laikas ir nuolatinis budéjimas yra daznos
problemos, ekspertai nesutaria dél sprendimo. Viena grupé sitlo sukurti specialy , kartu gyvenancio
priZilrimojo asmens” statusg, atleidZiantj nuo kai kuriy Direktyvos 2003/88/EB apribojimy, bet
suteikiantj daugiau laisvo laiko ir kompensacija. Idéja — pripazinti ypac¢ fragmentuotg gyvenimo kartu
su priziGrimu asmeniu darbuotojy darbo laikg, taikant sutrumpintos pamainos vietoje trukme, kai
bendras darbo valandy skaicius yra ribotas, taciau poilsio laikai ir budéjimo pareigos bty tvarkomos
pagal priezilros organizavimo specifikg. Kita grupé eksperty pasisako uz darbo laiko direktyvos
laikymasi ir brangesnj pamainy modelj, kai keli darbuotojai vienu metu apgyvendinami pas priziGrimus
asmenis. Sie skirtumai atspindi realybe: dar néra bendro sprendimo, kaip pritaikyti darbo laika
darbuotojams, gyvenantiems pas prizilirimajj asmenj. Atsizvelgiant j eksperty nuomones, pateikiami
keli bandomieji sprendimai, kuriuos galima iSbandyti skirtingose Salyse ar nacionalinése kontekstuose.

3. Finansavimo atsakomybé - nacionaliné ar ES: Visi dalyviai sutiko, kad norint pereiti nuo
nedeklaruoto darbo, reikalingas bendras viesasis finansavimas. Taciau kilo diskusijy dél to, kas turéty
ji teikti. Vokietijos ir Italijos dalyviai linko prie nacionaliniy sprendimy, pavyzdZiui, draudimo fondy ar
valstybés biudzeto, nors pradziai galéty biti pasitelkta ir ES parama. Serbijos ir Maltos ekspertai
pabrézé, kad ES finansavimas bity naudingas, siekiant neperkrauti nacionaliniy biudzZety.

,Privaloma direktyva baty tinkama tik tuo atveju, jei buty aisSkds ES
finansinés paramos mechanizmai; kitu atveju tai tapty nasta skurdesnéms
Salims” (Delfi ekspertas, Serbija).

Todél sidlomas misrus finansavimo modelis: pradinis ES finansavimas skirtas bandomajam projektui ir
pereinamajam laikotarpiui, o véliau — nuolatinis finansavimas per nacionalines programas. Europos
Komisija jau pabrézé, kad valstybés narés gali naudoti ESF+ |éSas investicijoms j ilgalaikés prieZiGros
reformas ir darbo jéga, nurodydama, kad ESF+ yra esminé priemoné jgyvendinant prieZilros strategijos
tikslus, susijusius su prieigos uztikrinimu ir darbo jégos gerinimu.

4. ES teisés aktai ir nacionaliné autonomija: klausimas dél ES direktyvos dél priezZiliros su
apgyvendinimu sukélé skirtingas nuomones. Ispanijos ekspertai tvirtai pritaré ES reguliavimui,
teigdami, ,, kad labai pageidautina suvienodinti darbo sqlygas visoje ES. Vokietijos ekspertai sitlé, kad
»,ES reglamentuotas sprendimas” buty prasmingas dél tarpvalstybinio rinkos pobudZio, o laisvas
koordinavimas su ES galéty paspartinti jo priémima. Italija prognozavo nevienareikSmiska reakcija: kai
kurie palaikyty direktyva, kiti baimintysi nepraktisky ir léty standarty. Malta isreiské bendrg
skepticizma, teigdama, kad ,kiekvienqg kartg, kai ES isleidZia direktyvq, [Salis] renkasi minimaly
atitikimq“ ir abejojo, ar tai kg nors pakeis. Misy poZidriu, galimas Zingsniy planas — jei bus pasiektas
konsensusas, pereiti nuo gairiy prie minimaliy standarty.

Apibendrinant, Delfi rezultatai padéjo suformuoti strategijg, pagrjsta bendru sutarimu. Toliau
pateikiami trys ramsciai, sudaryti i$ sutarty priemoniy grupiy, taciau prireikus jie gali bati taikomi
lanksciai, leidZiant jgyvendinimo metu atsizvelgti j nacionalinius skirtumus.
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Trijy ramscCiy strategija priezitros gyvenant kartu su

prizilrimuoju paslaugy reformai

Remiantis srityse, dél kuriy pasiektas konsensusas, suformuoti trys tarpusavyje susije ramsciai.

Kiekvienas ramstis apima priemoniy rinkinj, skirtg konkrec¢iam isskiui spresti, o kartu jie sudaro
holistinj sprendimg. Ramsciai yra Sie:

e | ramstis — teiséto jdarbinimo skatinimas: iniciatyvos, skirtos oficialy jdarbinimg padaryti
paprastg ir patraukly, pasalinant juodosios rinkos pranasumus, susijusius su sgnaudomis ir
administraciniu sudétingumu.

o Il ramstis — teisiy uztikrinimas ir rizikos maZinimas: priemonés, skirtos darbuotojams ir
klientams apsaugoti per protingg priezitrg, mokymus ir perkeliamus iSmokéjimus, taip
profesionalizuojant sektoriy ir uztikrinant priezidros testinuma.

o lll ramstis — dialogas ir valdymas: struktdros, skirtos jtraukti suinteresuotyjy Saliy nuomone
ir koordinavima, leidziancios nuolat tobulinti ir pritaikyti priezitros gyvenant kartu su
prizidrimuoju paslaugy politika.

| ramstis — teiséto jdarbinimo skatinimas

Tikslas: Zymiai sumazinti finansines ir administracines kliltis Seimoms, norinioms teisétai jdarbinti
kartu gyvenantj priZidrintjjj asmenj, kad oficialus kelias tapty numatytuoju pasirinkimu visoje ES. Sis
ramstis taip pat siekia nukreipti valstybés paramg Seimy iSlaidy nastos mazinimui, pripazjstant kartu
gyvenantj priziGrintjjj asmenj kaip socialinés prieziliros sistemos dalj, o ne privacios prabangos islaidas.

Pagrindinés priemonés:

1. Tiesioginés uzimtumo subsidijos arba mokesciy kreditai uz teisétq prieziira gyvenant kartu

su priziurimuoju: Vyriausybés pirmiausia turi uztikrinti tinkamy teisiniy modeliy pasirinkima.
Tuomet jos galéty teikti pinigine subsidijg (pvz., per ilgalaikés priezilros draudimg arba
savivaldybés biudzetg) arba suteikti grgZinama mokesciy kreditg namy tkiams, kurie teisétai
jdarbina kartu gyvenant;j priZitrintjjj asmenj. Delfi metodikos konsensusu sutarta dél subsidijos
dydzio, sudarancio apie 20 % subsidijuojamo darbo uZmokescio. Taikomi modeliai skiriasi:
Vokietija sitilo naudoti esamg ilgalaikés prieziiros draudimo fondo kompensacijg, o Italija ir
Malta svarsto mokesciy lengvaty taikyma. Tikslas — sumazinti ,kainy skirtuma” tarp oficialios
ir neformalios priezilros. Pavyzdziui, jei kartu gyvenancio prizitrin¢iojo asmens bruto darbo
uzmokestis Seimai sudaro 3 000 EUR per ménesj, 20 % subsidija reiksty, kad Seima realiai
mokeéty 2 400 EUR — suma, artima neoficialiy piniginiy susitarimy kainai. Patirtis i$ tokiy Saliy
kaip Prancizija (kur taikomas mokesciy kreditas uz namy tkio paslaugas — CESU) ir Belgija (kur
veikia paslaugy kupony sistema) rodo, kad tokios subsidijos Zenkliai skatina prieziGiros darbo
formalizavima. Nors priemoné reikalauja islaidy, ji gali atsipirkti per didesnes mokestines
jplaukas ir naujai sukurtas darbo vietas.
Jgyvendinimas nacionaliniu mastu: Priimanciosios Salys turi parengti schemg pagal savo
nacionalines sistemas. Vokietija, turinti jstatymu nustatytg ilgalaikés priezZiliros draudima
(Pflegeversicherung), galéty jvesti ,Pflege-Budget” priedg kartu gyvenantiems
priziGrintiesiems asmenims. Italija galéty sukurti specialy fondg arba pasidlyti mokesciy
kreditg per INPS uZ priezilros darbuotojy jdarbinima.
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»Priezitros draudimo papildymas 20 % kompensacija padaryty teisines
prielaidas patraukliomis” (Italijos ekspertas).

Siunciancios Salys pazyméjo, kad blty naudinga, jei jy pilieciai uZsienyje turéty oficialy darbg,
galéty siysti pinigines perlaidas ir perkelti pensijg. Tai galima pasiekti bendradarbiaujant dél Al
formy iSdavimo arba sudarant dviSalius susitarimus, siekiant iSvengti dvigubo mokesciy
mokéjimo.

ES vaidmuo: Komisija turéty parengti gaires dél priimtiny darbo sglygy ir uzimtumo formuy,
atitinkanciy gyvenanciy priezitros darbuotojy darbo specifika. Valstybéms naréms reikia aiskios
krypties nuolat vykstanciose diskusijose, kaip teisiSkai jdarbinti mobiliuosius prizitrétojus
gyvenamosios priezitros modeliuose.

Socialinio pobudzio subsidijos gali bati laikomos nepatenkanciomis | valstybés pagalbos
apribojimus pagal SESV 107 straipsnj. ESF+ léSos gali bati naudojamos bandomuyjy etapy
kofinansavimui. Kai kurios konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos Europos semestre jau
ragina spresti nedeklaruoto darbo problemga — tai suteikia konkrety metoda.

2. Vieno langelio internetinis portalas / supaprastintas jdarbinimas ir registracija: Daug Seimy
nejformina darbo santykiy dél sudétingo proceso — reikia registruotis keliose institucijose
(mokesciy inspekcijoje, socialinio draudimo jstaigoje, draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe
jstaigoje ir kt.) arba susipaZinti su uzsienio komandiravimo tvarka. Net uZsiregistravus néra
garantijos, kad viskas bus teiséta. Todél siGloma sukurti vieno langelio internetinj portalg, kuriame
baty galima patikrinti sutartis, savarankiskai dirbantiems asmenims generuoti jdarbinimo sutartis
pagal standartines sglygas, atitinkancias direktyvas ir jstatymus, registruoti priZidrintjjj asmenj
mokesciams ir jmokoms bei kreiptis dél subsidijy ar iSmoky. IS esmés tai baty vieno langelio
internetiné sistema. Ekspertai tai palaiko: , Vieno langelio portalas = viena vyriausybés svetainé,
kuri isduoda visiskai atitinkanciq sutartj ir tvarko registracijg” (ekspertas, ltalija)).
Jgyvendinimas: E-portalas turéty remtis esama elektroninés valdzios infrastruktdra. PavyzdZiui,
Prancizijos CESU (Chéque Emploi Service Universel) tvarko universalias deklaracijas, o Austrijos
24 valandy priezitiros portalas rodo, kad savarankiskai dirbanciy prieZitiros darbuotojy registracija
yra jmanoma.

Maltos atstovas pazyméjo, kad ,,popierizmas yra bauginantis, ypac vyresnio
amziaus priziGrimiesiems asmenims”, ir sitlé, kad technologijy specialistai
kartu su socialiniais darbuotojais padéty naudotis sistema.

Serbija, nors dar néra ES naré, planuoja siysti prizitrinciuosius asmenis j uzsienj. Ji siekia, kad serby
darbuotojai galéty legaliai jsidarbinti, ir sitilo pries iSvykima jsteigti vieno langelio principu veikiancig
tarnybg, kurioje darbuotojai galéty registruotis ir gauti reikiamg informacijg, kad netapty
nedeklaruotais darbuotojais. ,Skaitmeninés Europos” programa galéty finansuoti esamy sistemy
tarpvalstybinj sgveikuma. Tai padéty sujungti komandiruotés registravimo sistemas ir pasinaudoti
»vieningy skaitmeniniy varty“ iniciatyvos patirtimi.

Lenkijos dalyviai pasitlé standartizuoti arba net panaikinti Al perkeliamojo dokumento reikalavima
trumpalaikiam komandiravimui — Siuo metu dokumenty gausa atgraso nuo teiséto jdarbinimo.
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Jgyvendinimo aktas arba Reglamentas 883/2004 (socialinio draudimo koordinavimas) galéty atleisti
nuo kai kuriy formalumy, pavyzdZiui, 3 ménesiy trukmés priezitiros gyvenant kartu paslaugas, jei
jos buty registruotos portale ir bty apdraustos specialiu draudimu.

3. Supaprastintos sutartys ir kuponai: Sis klausimas vél iskyla Il rams¢io darbo laiko kompromise,
taciau §Sjkart nagrinéjamas teisinis jgyvendinimas. Pasitlymas apima i$ anksto nustatytg sutarties
Sablong, kuris apimty darbo ir poilsio laika; fiksuotg atlyginimg uz ne darbo laika, kai priziGrintysis
asmuo gyvena pas darbdavj; fragmentiskg darbg; maitinimg ir apgyvendinimg, jei jie teikiami.
Nacionalinés projekto ataskaitos rodo, kad tokio sprendimo Siuo metu néra, todél Seimos renkasi
tarp galimai neteiséty modeliy arba nedeklaruoto darbo. Ekspertai pazymi, kad jei sutarties
sglygos buty pritaikytos prie realybés, Seimos nebity priverstos baimintis dél reikalavimy
nesilaikymo, o oficialios sutartys tapty patraukliu ir saugiu pasirinkimu.

Kai kurie ekspertai pazyméjo, kad jei sutarties sglygos buty pritaikytos gyvenant
kartu su prizidrinciuoju asmeniu realijai, Seimos nesibaiminty dél galimo
reikalavimy nesilaikymo.

Susijusi idéja — kupony sistema (Belgijos patirtis). Vietoj darbo sutarties Seimos jsigyja kuponus is
valstybinés agentiros, kuri tuomet ripinasi darbuotojo atlyginimu ir socialinémis jmokomis. Toks
modelis Zymiai sumazina administracine nasStg Seimoms, taciau reikalauja teisinio pagrindo
valstybinéms agentiroms teikti prieinama priezilirg namuose bei specialaus finansavimo.

Austrija jteisino gyvenanciy kartu su priziGrimaisiais darbuotojy veiklg, pripazindama jy
savarankiskai dirbancdiyjy statusa. Tai atleido Seimas nuo nuolatinio ,, darbdavio” vaidmens ir
padéjo iSvengti darbo teisés apribojimy, dél kuriy vieno asmens priezitros gyvenant kartu su
prizilrimuoju susitarimai tampa neteiséti. PavyzdZiui, jei darbuotojas kartg per naktj turi atsikelti,
kad padéty nueiti j tualetg, poilsio laikas laikomas nutrauktu, todél privaloma pradéti naujg 11
valandy nepertraukiamo poilsio ciklg. Tokiu atveju darbuotojas ryte jau negali paruosti pusryciy.
Neatsizvelgiant j faktine bendrg darbo laiko sumg ar tinkama atlygj, toks jdarbinimas laikomas
neleistinu. Vis délto jvairds Delfi metodo ekspertai pabrézé, kad darbuotojy vertimas pereiti j
savarankiska veiklg néra pageidautinas, nes tai uztikrina maZesnes socialines garantijas.

Taciau esami darbo teisés apribojimai kol kas neleidZia rasti kity praktisky vieno asmens
gyvenamosios prieZilros susitarimo sprendimy. | ramscio tikslas iSlieka tas pats — uztikrinti, kad
bet kokia teisiné forma, ar tai baty darbo santykiai, ar teiséta savarankiska veikla, bty tokia pat
paprasta kaip neoficialus jdarbinimas Siandien. Galimas kompromisas —

Suteikti prizilrintiesiems asmenims laisvai samdomo darbuotojo statusg kartu
su socialinio draudimo jmokomis.

lgyvendinimas: Tokj sprendimg jgyvendinant, Europos Sajunga turéty skatinti gerosios praktikos
mainus, derinti skirtingus aiskinimus arba inicijuoti Darbo laiko direktyvos (2003/88/EB)
pakeitimus. Visi batini teisiniai pokyciai, pavyzdZiui, naujo sutarties tipo jvedimas j darbo
kodeksus, turéty bati atlikti reformos pradzioje. Tai suteikty aisky teisinj pagrindg ir pakankamai
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laiko valstybéms naréms prisitaikyti. Be to, turéty biti parengtos gairés dél namy tkio paslaugy
deklaracijy supaprastinimo, pavyzdziui, EDI portaluose, kad visos suinteresuotosios Salys galéty
sklandzZiai prisitaikyti prie naujy salyguy.

Tikétinas poveikis: Sumazinus kastus ir administracine nastg, galima tikétis, kad pagal 1-3jj ramstj
Zymiai padidés gyvenamujy prieZilros darbuotojy jteisinimo rodikliai. Remiantis analogijomis,
vertiname, jog per 2-3 metus nuo jgyvendinimo pradZios oficialiy kartu gyvenanciy prieZitros
darbuotojy registracijy skaicius bent padvigubés, o esant gerai parengtam reglamentavimui — iSaugs
tris ar keturis kartus. Pavyzdziui, Prancizijos PHS sektoriuje deSimtys tukstanciy darbo viety buvo
jteisintos pasitelkus CESU ir mokesciy lengvatas; Belgijoje tas pats jvyko jvedus kuponus; Austrijoje,
atsiradus teisinei galimybei, jau per vienerius metus oficialiai dirbanciy kartu gyvenanciy priezitros
darbuotojy skaicius patrigubéjo. Visi Sie darbuotojai iki tol dirbo nelegaliai. Tai reiskia desSimtis
tokstanciy darbuotojy, jsitraukianciy j oficialia darbo rinka, o tai savo ruoztu uztikrina didesnes
mokesciy ir socialiniy jmoky jplaukas. Galima tikétis ir vienkartinio ,,sureguliavimo” efekto — Seimos,
Siuo metu nelegaliai samdancios prieZiGros darbuotojus, gali juos deklaruoti, kad vél tapty jstatymy
paisanciais pilieciais ir galéty gauti subsidijg. Tam reikéty numatyti vienkartinj amnestijos laikotarpj ir
garantijg, kad iki nustatyto termino uz nelegaliai samdytus darbuotojus nebus baudziama. llgainiui gali
jvykti kultdrinis pokytis: kaip Belgijoje tapo jprasta samdyti valytojg per socialiniy kupony sistema, taip
ir ES galéty tapti norma samdyti kartu gyvenantj priezitiros darbuotojg pagal tinkama sutartj. Tai leisty
tiek priezitros darbuotojams, tiek Seimoms visapusiskai naudotis savo teisémis.

Il ramstis—teisiy uztikrinimas ir rizikos mazinimas

Tikslas: Jei pirmasis ramstis padeda darbuotojams iSeiti i$ Sesélinés rinkos, tai antrasis uztikrina, kad
oficialiai dirbdami jie neblty iSnaudojami, nepaklilty j nepagrjstos rizikos situacijas ir kad pagereéty
prieZitros kokybé. Sio rams¢io tikslas — spresti tinkamy darbo salygy trikuma ir saugumo problemas,
uztikrinant, jog formalizavimas tapty saziningomis darbo sglygomis bei leisty pasiekti aukStesne
priezitros kokybe.

Pagrindinés priemonés:

1. ES prieziliros pazyméjimas — standartizuoti mokymai ir sertifikavimas: |steigti savanoriska
Europos ,Priezilros pazymeéjimo“ mokymy programg — trumpa, modulinj kursg (apie 40
akademiniy valandy), prieinamg internetu keliomis kalbomis, kuriame bty déstomi pagrindiniai
kartu gyvenanciy prieziGros darbuotojy jgldziai ir teisés. Kursas apimty praktinius jgldZius
(saugus pacienty kilnojimas, pagrindiné sveikatos stebésena, demencijos prieZiliros patarimai),
komunikacijg (pagrindines kalbos Zinias uzsienie¢iams, tarpkultdrinj sgmoninguma) ir teises (tiek
priezilros darbuotojo, tiek prizilirimo asmens — jskaitant konfidencialumg ir darbo teises). Baige
kursg dalyviai gauty pazymeéjimg arba ,,Prieziliros pazyméjima“, kuris baty pripazjstamas visoje
ES.

Jgyvendinimas: SiGlome Europos Komisijai, jgyvendinant ES prieZiliros strategijg, inicijuoti
projektg Siai mokymo programai parengti bendradarbiaujant su eksperty grupe is valstybiy nariy.
Austrija jau sillo trumpus vaizdo jrasSus prieZilros darbuotojams, Vokietijoje jvairls institutai
rengia trumpus kursus gyvenamiesiems prieZitros darbuotojams, o Lenkijoje neseniai buvo
svarstytas 120 valandy mokymy koncepcijos projektas darbuotojams, iSvykstantiems dirbti j
uzsienj. ES vaidmuo bty suderinti Siuos modelius j vieningg sistema.
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Elektroninio mokymosi moduliams baty galima panaudoti ,Digital Europe” ar ,Erasmus+“
finansavima. Valstybés narés ir jdarbinimo agentliros galéty prisidéti jtraukiant priezitros
darbuotojus j mokymus. Mokymai turéty buati savanoriski. Priimancios Seimos galéty teikti
pirmenybe darbuotojams, turintiems ,Priezilros pazyméjima“, Zinodamos, kad jie jgijo
pagrindiniy jgudziy. Tokiu budu padidéty apmokyty prieziiros darbuotojy verté rinkoje,
paskatinant ir kitus dalyvauti. Valstybés narés galéty susieti subsidijas su Siuo kursu. llgainiui tai
galéty tapti de facto standartu, kurio iesko Seimos. Projektas turéty bati derinamas su Europos
kvalifikacijy sistema, aiskiai nurodant, kad tai yra 1 lygmens kvalifikacija, ir galblt suteikti galimybe
kaupti kreditus aukstesniems lygiams.

S

Stebésena ir parama, grindziama sutikimu: Jdiegti mechanizmus, skirtus stebéti darbo salygas ir
tiek prieziros darbuotojo, tiek vyresnio amziaus asmens gerove, nepaZeidZiant privatumo.
Eksperty sutarimu geriausia iSeitis — ,pranesSimu ir sutikimu pagrjstas” patikrinimas. Darbo
inspektoriai arba prieZiGros koordinatoriai gali patekti j namus patikrinimui tik tuo atveju, jei: (a)
yra gautas praneSimas apie problema ir (b) namy dkis sutinka (arba gautas teismo leidimas). Be
to, gali bati numatyti reguliaris, nejkyras patikrinimai: pavyzdziui, socialinis darbuotojas ar
slaugytojas periodiskai apsilanko ar paskambina Seimai, gaves jos sutikimg, taip vykdydamas
prieZiiros kontrole. Tai galéty bati pristatoma kaip paslauga (padedanti uZtikrinti prieZitros
tvarkos sékme), o ne kaip policiné kontrolé. Norint uztikrinti pranesimy apie problemas galimybe,
bltina jsteigti anonimine karstgja linijg arba praneséjy sistema, leidziancig konfidencialiai pranesti
apie pazeidimus. Kai kurios Salys tai galéty integruoti j jau egzistuojancig vidaus darbuotojy
apsauga arba i darbo inspekcijos nelegalaus darbo karstasias linijas.

ES galéty padéti dalindamasi tokiy sistemy patirtimi (pavyzdziui, Airijos WRC veikia kaip
konfidenciali pranesimy sistema dél piktnaudziavimo namy Gkio darbuotojais). Tokios Salys kaip
Ispanija, kurios atrodo atviresnés tiesioginiams patikrinimams, galéty Zengti toliau: pavyzdZiui,
pakeisti jstatymus taip, kad bet kurie namai, kuriuose dirba namy dkio darbuotojai, bty laikomi
darbo vieta, suteikiant prieigg inspektoriams. Visos Salys vis délto galéty jgyvendinti palaikanciy
vizity modelj per socialines paslaugas. Socialinés prieziliros vertinimo vizitas paprastai yra
savanoriSkas ir laikomas jprastu. Tereikia jautrumo priezilros darbuotojy klausimams ir aiskiy,
niuansuoty Ziniy, kas yra priimtina, o kas - ne.

D

Perkeliamoji mikrodraudimo socialinés apsaugos sistema: papildomai siGloma perkeliamoji
mikrodraudimo sistema, leidZianti kartu gyvenantiems prizZiGrintiesiems asmenims kaupti
socialinio draudimo iSmokas nepriklausomai nuo darbo trukmés ar keliy darbdaviy. Kiekvieng
darbo dieng arba savaite Seima, kaip darbdaveé, moka fiksuotg jmoka j fondg arba bendrg sistemg,
kuri véliau suteikia darbuotojui proporcingas iSmokas. Jei priZilrintysis asmuo pusmetj dirba
vienoje Salyje, o kitg pusmetj kitoje, jmokos i$ abiejy saliy bity kaupiamos vienoje perkeliamojoje
sgskaitoje. Tokia saskaita galéty bati papildyta ir savanoriSskomis darbuotojo jmokomis.
Pagrindiniai sistemos elementai bty Sie:

o Sveikatos draudimo ir draudimo nuo nelaimingy atsitikimy uztikrinimas, kad
darbuotojai blty apdrausti nepriklausomai nuo to, kurioje Seimoje dirba, ir taip pat
galéty kaupti tam tikrg pensija.

o Prieinama Seimoms, kad uztikrinty priémima. Jei egzistuoja | ramscio subsidija,
socialiné apsauga gali biti finansuojama. Nors buvo minimas ,fiksuotas mokestis uz
darbo dienq“, tiksli suma nebuvo nustatyta. Priimancios Salies eksperty nuomone,
maksimaliai Seimoms prieinama dienos jmoka galéty siekti iki 10 EUR (300 EUR/mén.).

o Informacija apie sukauptas teises turéty blti patogiai prieinama portale arba
skaitmeninéje piniginéje.
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Komisija palankiai vertino Sig idéjg, nes ji atitinka realybe: Zemos kvalifikacijos sektoriuose
daznai dirba keliy saliy pilieciai, keic¢iantys kelis darbdavius.

,Mikrodraudimo paketas yra labiausiai tinkamas, nes jis apima priziGrincius
darbuotojus, net jei jie teikia paslaugas laikinais arba kintandiais grafikais
skirtingose Seimose” (Italijos ekspertas).

ES galéty sudaryti sglygas tokiai sistemai, bet jos tiesiogiai nekurty. Pavyzdziui, pagal Europos
darbo institucijg (EDI) galéty bati sukuriama sistema arba skatinamas glaudesnis
bendradarbiavimas tarp norinciy valstybiy. Galimi variantai — nacionalinés sistemos arba
ambicingesnis ES lygmens draudimo fondas.

Precedentai: Filipinuose veikia sistema, pagal kurig uZsienio darbuotojai moka j nacionaline
socialinio draudimo sistemg, o tai rodo, kad perkeliamumga galima valdyti. ES kontekste
Komandiruoty darbuotojy direktyva uztikrina, kad komandiruoti darbuotojai iki 2 mety iSlieka
savo Salies socialinés apsaugos sistemoje. Taciau gyvenimas pas globojamajj daznai reiskia, kad
asmenys iSeina i$ oficialiy komandiruociy struktiry ir tampa nelegaliais arba savarankiskai
dirbanciais, nes darbo teisés akty retai galima laikytis, todél komandiruotés tampa nejmanomos
(iSskyrus Lenkijos Umowa Zleczenie, kurioje yra spraga, leidZianti didele dalj atlyginimo perkelti
kaip socialiniu draudimu neapdraustas kelionés i$laidas). Si schema apima tuos, kurie $iuo metu
nepatenka j jokias oficialias sistemas.

4. Saziningos darbo laiko ir poilsio nuostatos: nors konsensuso dél Siy priemoniy nebuvo pasiekta,
Il ramstis siekia spresti esminj darbo salygy klausima: neleisti, kad prieZitros darbuotojai bity
nuolat budéjimo reZime, tuo paciu islaikant jgyvendinamuma ir laikantis darbo teisés reikalavimuy.
Dél nesutarimy Siuo metu galima tik rekomenduoti valstybéms jgyvendinti tinkamg priemoniy
rinkinj. Dvi daZniausiai diskutuotos, bet niekada vieningai nepatvirtintos galimybés yra Sios:

o Sukurti specialig ,,gyvenimo kartu su priZiGrimuoju“ sutartj su lanksciu darbo laiku,
panasiai kaip savarankisko darbo atveju, bet jtraukiant apsaugos priemones ir
socialines garantijas. PavyzdZiui, nustatyti ilgesnj laikotarpj darbo valandoms skaiciuoti
(kad darbuotojas galéty savaite dirbti ir savaite nedirbti) , taciau su jstatymo numatytu
papildomu atlygiu uz ilgesnes darbo valandas arba nustatant virSutine ribg, taikoma
vidutiniam darbo laikui per ménesj. Daznai cituojamas pavyzdys yra Lenkijos Umowa
Zlecenia, kurig reikéty specialiai pritaikyti Siam sektoriui. Tai reiskia, kad savarankiskas
darbas turi bati pripazintas kaip hibridinis ,gyvenimo kartu su priziGrimuoju” darbo
modelis, suderintas su socialine apsauga. Jis turi apimti:

e Aktyvios prieZidros laiko ribojimg iki X valandy per savaite, leidziant labai
fragmentuotus pamainy grafikus laikotarpiais, ne ilgesniais nei nustatyta.
Laisvadieniy uZztikrinimg (pvz., visg arba dvi pusdienio trukmés per savaite).

e Budéjimo laikg apmokéti vienkartiniu fiksuotu mokéjimu uz konkrety
laikotarpj arba paslauga.

e Jtraukti sutartinius darbuotojus j savo Salies socialinés apsaugos sistemg arba
reikalauti, kad prizitrimo asmens Seima mokéty mikro draudima.

o Skatinti rotaciniy pamainy modelius, kai dirba bent du besikeiCiantys prieZilros
darbuotojai. Kai kurie ekspertai tai laiko idealiu sprendimu tiek prieZitros kokybei, tiek
darbuotojy sveikatai, taciau kastai gerokai padidéja. Siekiant sumazinti islaidas, reikia
taikyti didesnes subsidijas ir rasti kompromisg, uZtikrinant nuolatine priezitrg-bei
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uzkertant kelig nelegaliam darbui. Pagal Bendrajg darbo laiko direktyvg butina
uztikrinti 11 valandy nenutrokstama poilsj, nebent darbo teisés lanksciai suteikia
iSimtis. Jei naktj reikalinga nuolatiné priezitra, bitina turéti kitg nuolatinj priZiGrintjjj
asmenj, gyvenantj kartu, todél reikia suteikti papildoma bistg ir apgyvendinimg
antrajam nuolatiniam darbuotojui. Norint keisti pamainas, batina jdarbinti ir trecig
asmenj ,budéjimo” rezimu. Be reikSmingy subsidijy tai tampa nejperkama ir panaikina
bet kokias pranasumus, susijusius su priezitros gyvenant kartu modeliu. Valstybés
narés turi turéti omenyje, kad pasirinkus Sig sistemg gali bati neveiksmingos visos
formalizavimo pastangos, nes Seimos vis tiek gali rinktis nelegalig priezilrg, kad
uztikrinty savo artimuyjy prieZidra.
Tiksli metodika gali skirtis, taciau ES privalo pateikti gaires dél priimtiny prieZiros organizavimo
bldy, kurie atitikty Darbo laiko direktyvos dvasig, tuo paciu pripazindami pagrindinius
fragmentuoto darbo namy Ukyje ir gyvenamosios priezZilros specifikos aspektus. Ekspertai
pabreézé, kad svarbu atskirti: fragmentuoto darbo laiko pripaZzinimas namy aplinkoje néra tas pats,
kas darbas 24 valandy pamainomis. Tyrimai apie namy darbuotojus nuolat rodo, kad darbuotojai
savanoriSkai sutinka su darbo dienos fragmentacija mainais uz galimybe planuoti laikg
savarankigkai. Sis lankstumas didina pasitenkinima darbu (Ebbing, Petermann, Liihr, Stoll, Hans
2024 — ,Arbeitsmobilitat in der Europaischen Union“; Petermann, Ebbing, Paul 2017 — ,Das
Tatigkeitsprofil von Betreuungspersonen in hduslicher Gemeinschaft”). Apklausos taip pat rodo,
kad per didelis darbo kravis yra psichologiSkai varginantis ir neigiamai veikia darbuotojy psichine
bei fizine sveikatg. Tai gali atsirasti dél per ilgos darbo dienos arba dél didesnio atliktiny uzduociy
kiekio (Saltinis: PHSEmployment Monitor, https://phs-monitor.eu/).

Galimas pirmasis zingsnis — parengti priedg prie ES prieZilros strategijos testinumo, kuriame bity
pateiktos rekomendacijos dél teisinio gyvenamosios prieZitros darbo reglamentavimo. Tadiau jei
darbo teisés paZeidimai jprastiniame darbe néra sprendZiami arba Seimoms néra suteikiama reali
teiséta alternatyva, priversti jas isleisti daugiau nei jmanoma — formalizuojant gyvenamuyjy
priezilros darbuotojy darbo vietas — Seimos pasirinks nelegalig veiklg. Bet kokie susitarimai turi
uztikrinti sveikatg ir saugg — priezidros darbuotojai privalo gauti pakankamai miego ir reguliarius
laisvadienius. Misy darbo plano riziky skiltyje bus pazyméta, kad nepakankamas poilsis lemia
perdegima ir paneigia visg tikslg, nes darbuotojai iSeina i darbo ir negali uZtikrinti tinkamos
prieZidros. Sio konflikto sprendimas buvo viena kar$¢iausiy projekto diskusijy temuy ir iki $iol neturi
bendro sprendimo.

[l ramstis — dialogas ir valdymas

Tikslas: | ir Il ramstis nagrinéja reformos turinj, o lll ramstis uztikrina procesg — kad jgyvendinimas bty
jtraukus, stebimas ir, prireikus, koreguojamas. Nuolatinis, struktdrizuotas dialogas ir grjztamojo rysio
mechanizmai garantuoja reformy tvaruma, nes leidzia prisitaikyti prie realiy poreikiy.

Pagrindinés priemonés:

1. Nacionalinis prieZiliros gyvenant kartu forumas arba patariamasis komitetas: Kiekviena valstybé
nareé turéty sukurti nuolatinj foruma, j kurj reguliariai — kas ketvirtj arba bent du kartus per metus
— bty kvieciamos visos suinteresuotosios Salys aptarti priezidros gyvenant kartu su priziGrimuoju
paslaugy politikg ir susijusius klausimus. ] tokj forumga turéty bdati jtraukti vyriausybés atstovai,
socialiniy partneriy organizacijos, Seimy bei priezilros paslaugy teikéjy atstovai, taip pat ekspertai
ar stebétojai iS akademinés bendruomenés, analitiniy centry ar viesyjy uZimtumo tarnybuy,
galintys pateikti reikalingus duomenis. Delfi dalyviai nurodé, kad pirmenybé teikiama lanks¢ioms

—————
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patariamyjy staly formoms, kurios galéty vykti kartg j ketvirtj ar metus. Tai reiskia, kad forumas
baty konsultacinis ir koordinacinis organas, nebatinai turintis sprendimy priémimo galias. Kai
kurios Salys pasirinko labiau institucionalizuotg modelj. Rekomenduojama bent jau oficiali
vyriausybés iniciatyva, pavyzdZiui, ministerijos dekretu jsteigta , prieZilros gyvenant kartu su
prizilrimuoju darbo grupé” su aiskiai apibrézta naryste ir nustatytu susitikimy grafiku. Siekiant
uztikrinti atskaitomybe, idealiu atveju turéty bQti parengiama metiné ataskaita arba
rekomendacijy rinkinys, j kurj vyriausybé privaléty reaguoti.

2. PrieziGros darbuotojy jtakos mechanizmai - atstovavimo stiprinimas: Mobills priezilros
darbuotojai, gyvenantys pas priziGrimus asmenis, dazniausiai néra susivienije j profesines sgjungas
ar organizacijas. lll ramstis siekia suteikti jiems kolektyviniy teisiy, uztikrinanciy stipresnj balsg
politinése diskusijose. Vokietijos ekspertai pazymeéjo, kad , tradicinis profesiniy sqjungy modelis
siam sektoriui netinka, todél reikia alternatyviy formy“. Viena i$ tokiy alternatyvy galéty bdti
darbuotojy paramos centrai, tokie kaip Vokietijos ,SgZiningo mobilumo“ projekto biurai, kurie jau
dabar teikia konsultacijas komandiruotiems darbuotojams. Silloma apsvarstyti galimybe
finansuoti priezitros darbuotojy centrus internete arba miestuose, kur gyvena daug Sio sektoriaus
darbuotojy. Tokiuose centruose jie galéty gauti teisine pagalbg, informacijg apie mokymus ir
galimybe neformaliai organizuotis, taip pat investuoti j galimybes naudotis profesiniy sgjungy
apsauga ir j organizacine veiklg Sioje srityje. Tai galéty bati profesiniy sajungy, baznyciy ar
savivaldybiy iniciatyvos (pavyzdZiui, Vienoje veikiantis konsultavimo centras priezilros
darbuotojams, gyvenantiems pas prizirimuosius).

Organizuotumo triksta ir Seimy puséje. ISskyrus kelias Salis, pavyzdziui, Austrijg, kur veikia 24
valandy priezilros agentiry asociacija, Seimy darbdaviai paprastai néra atstovaujami. Il ramstis
taip pat akcentuoja Seimy darbdaviy jtraukimg. Vyriausybés galéty skatinti Seimy asociacijy
kirimg, kad Sios organizacijos galéty aiSkiau iSreiksti priezitros paslaugy naudotojy poreikius
politinése diskusijose, pavyzdziui, dél subsidijy ar kokybés klausimy. Taip pat bitina integruoti
kartu su priziGrimaisiais gyvenancius darbuotojus j profesiniy sgjungy ir darbdaviy socialinj
dialoga. Siuo metu darbuotojy atstovavimas yra sudétingas, nes daugelis jy dirba nelegaliai ir
nepriklauso profesionaliy prieZiGros organizacijy (pvz., EUROCARERS) ar Asmeniniy namy Gkio
paslaugy (PHS) sektoriui, kurie taip pat sprendzia klausimus, susijusius, pavyzdZiui, su kadikiy
priezilra. Europos profesiniy sgjungy konfederacija ir Tarptautiné namy darbuotojy federacija
galéty jungti jégas su, pavyzdZiui, Europos asmeniniy paslaugy federacija (EFSI) ar panaSiomis
organizacijomis, siekiant suteikti daugiau balsy diskusijose. Siekiant skatinti mainus, ES galéty
rengti kasmetinj ,Gyvenamosios priezitros foruma“, panasiai kaip Darbo mobilumo kongresas.

Tarpvyriausybinis koordinavimas ir dviSaliai susitarimai: Kitas valdymo aspektas — stiprinti
bendradarbiavima tarp siuncianciy ir priimanciy Saliy. Il ramstis skatina dviSales arba daugiasales
sutartis, skirtas butent gyvenamajai prieZitrai, sprendziant klausimus, tokius kaip socialinés
apsaugos perkeliamumas, kvalifikacijy pripaZzinimas (galéty bati jtrauktas ,PrieziGros
pazyméjimas”) ir etiskas jdarbinimas. llgainiui, jei susidaryty kelios tokios sutartys, Komisija galéty
svarstyti labiau vieningg pozitrj — galblt ES lygmens tarpvalstybinés prieZiiros mobilumo sistemg
— taciau tai yra tolimesnés perspektyvos klausimas ir politiSkai jautrus, kaip rodo eksperty
nuomoneés dél jsitraukimo Europos lygmenyje. Be to, kiekvienoje Salyje Ill ramstis ragina aiskiai
paskirti atsakomybe. Gyvenamoji priezZilira yra sudétinga tarptautiniy, darbo ir socialinés
apsaugos klausimy saveika tiek priimancios, tiek teikiancios Salies poZidriu. Esant skirtingiems
keliy ministerijy ir profesiniy sgjungy interesams, rekomenduojame paskirti atsakingg institucijag
(pvz., Socialiniy reikaly ministerijg) ir sukurti ministerijy darbo grupe, kurios veikla bty nukreipta
pagal didziausia  poreikj, daZniausiai susijusj su prieziiros krizés sprendimu.
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Finansavimas ir tvarumas: Sis paskutinis ramstis sieja reformas, jas nuolat pritaiko laikui bégant ir
institucionalizuoja jsipareigojimg, kad gyvenamoji prieZiira nebe bus nematoma, nekontroliuojama
sritis, o taps pripazintu sektoriumi su atstovavimu ir priezilra, atitinkancia jo didele svarbg. Nors veiklos
finansavimas yra santykinai nedidelis, palyginti su | ramsciu (susitikimai, sekretoriatas, parama NVO),
jis yra esminis tvarumui, nuolatiniam tobulinimui ir konflikty sprendimui uztikrinti. Rizikos, pavyzdZziui,
Seimy atzvilgiu, jei kastai laikomi per dideliais, arba darbuotojy atzvilgiu, jei pazadai nevykdomi, gali
bati efektyviai valdomos dialogu palyginti nedidelémis sgnaudomis. Reikéty apsvarstyti Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) arba REACT-EU fondy naudojima skaitmeninimui
ir formalizavimui prieZilros sektoriuje. Kai kurios EGADP programos jau apima priezituros reformas,
pvz., Ispanijos reguliariosios priezilros atvejis, tatiau tokios priemonés turéty bati pritaikytos ir
gyvenimo kartu prieZilrai, atsizvelgiant j prioritetg leisti Zmonéms senéti savo namuose.

Strategijos teisinés ir institucinés sistemos

suderinamumas

ES teisinis pagrindas ir kompetencijos klausimai

ES Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 153 straipsnis suteikia pagrindg veiksmams uzimtumo ir
socialinés politikos srityje. ES gali teikti paramg darbo salygy, socialiniy garantijy ir darbuotojy
socialinés apsaugos bei lyciy lygybés darbo rinkoje klausimais. Visi Sie aspektai tiesiogiai susije su musy
strategija. Ypac svarbu pazymeéti, kad 153 straipsnio 2 dalis leidzia direktyvoms nustatyti minimalius
reikalavimus. Reikia atkreipti démesj, kad socialinés apsaugos klausimai (c) reikalauja Vieningo
sprendimo Taryboje ir neturi paZeisti nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy finansinés pusiausvyros.
Todél bet koks ES direktyvos projektas, pavyzdziui, dél perkeliamy socialiniy teisiy priezitiros
darbuotojames, turi biti kruopsciai suprojektuotas arba priimtas vienbalsiai. Be to, atlyginimai, teisé j
streikg ir panasus klausimai nepatenka j ES kompetencija. Todél mes atsargiai nesilieCiame prie
atlyginimy ir nesiGlome ES mastu nustatyti prieZiliros darbuotojy atlyginimo ar panasiai. Zr. toliau
pateiktg lentele su tinkamumo matrica.
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Ramstis Nacionalinis kontekstas ir isSukiai ES kompetencija ir vaidmuo Konkrecios ES priemonés ir sitlomi veiksmai
Priklausomi darbo santykiai: Tiesioginis jdarbinimas
automatiskai sukelia viso darbo laiko reglamentavimo Tarybos rekomendacija (neprivaloma teisé): rekomenduojama remti ,vieno
taikyma, kuris netinka fragmentuotoms darbo valandoms L. . . . langelio” elektronines paslaugy platformas ir fiksuoto mokes¢io schemas

_ L SESV 153 straipsnio 1 dalies b, c ir i .. . . o
(budéjimo apmokéjimas, nenutrikstamo poilsio laikas). Tam . ... . mokesc¢iams bei atlyginimams, aiskiai nurodant, kad budéjimas arba

o . Y . . el punktai: darbo salygos, socialiné . . p o . . . .
reikalinga bent dviejy, o daZniausiai — trijy priezZilros apsauga ir IvEiu Ivevbe ,gyvenimas pasirengus” nejskaitomas | darbo laikg, kurio pagrindu

uga i i .
darbuotojy rotacija. Tai Zenkliai padidina islaidas ir psaug .y q vey i ... . skai¢iuojamas minimalaus darbo uZzmokestis.

. . . . N .. 153 straipsnio 2 dalis: socialinés . . . e . L . -
organizacinj sudétingumg, todél realiai neiSsprendzia ADSAUROS direktvvoms Fimti AKM tikslai ilgalaikés prieZilros srityje: siekti jsipareigojimo iki nustatyto
prieZiliros problemos. p .g . .y L P laikotarpio tam tikru procentu panaikinti prieZitiros spragas sutarciy sudarymo

. . — . . L reikalingas vienbalsis pritarimas. L . . . .
I. Teiséto  Ribotos sutarciy rasys: Daugelyje valstybiy nariy néra darbo 153 straiosnio 5 dalis: darbo srityje ir leisti savarankiSkai dirbantiems namy darbuotojams savarankiskai
jdarbinimo santykiams artimy sutar¢iy formy, tinkamy prieinamai uimokestisp i teise .streikuoti prisijungti prie socialinés apsaugos sistemy (pvz., mokéti socialinio draudimo
skatinimas priezidrai (pvz., Lenkijos Umowa Zlecenie). Taciau net ir Si . .. ijmokas pagal savo Salies ir grjizimo Salies nustatyta dydj).

. . s . . . nepatenka | ES  kompetencija. . T
daZniausiai suteikia priezilros darbuotojams tik minimalig Subsidiarumo  orincioas:  fiskalines Europos semestro bendrieji rekomenduojami tikslai: siGlyti ir tikrinti
socialine apsaugas. . ) P v’,’ ' standartizuotg gyvenamosios prieZitros darbuotojy sutartj, kuri uZtikrinty

,v . . L . priemonés  (mokesCiy lengvatos, . T . . . . .
Savarankiskos veiklos rizika: Laisvai samdomo darbuotojo . . ) . i prieinamg prieZilrg ir supaprastinty socialinés apsaugos registracijg per
. . L . . subsidijos) lieka nacionaliniu lygiu, . .
statusas daznai kritikuojamas kaip fiktyvus, nors teismai .. . . . nacionalinius portalus.
. . L o Y taCiau koordinavimas ir gerosios . . . . . . . . .
pripaZjsta darbo diskrecinj pobuldj ir kitus savarankiskos atirties sklaida vra ES usduotis Vieningas skaitmeninis portalas: reikalauti, kad iki 2030 m. visos valstybés
. . . . o irti i r uzduotis. . ] . ] s . ) .
veiklos poZzymius. Vis délto toks modelis paprastai palieka P y narés teikty internetines priezZitros darbuotojy registracijos paslaugas,
darbuotojus su menkomis socialinémis garantijomis arba suderinamas su EESSI tarpvalstybiniam darbui.
visai be jy.
Direktyva dél prieigos prie socialinés apsaugos: reikalauti, kad valstybés narés
Socialinio draudimo spragos: Dabartiniuose modeliuose .. . . jtraukty visus gyvenamosios prieziliros darbuotojus j sveikatos ir pensijy

. . . . . SESV 153 straipsnio 1 dalies b ir c . o o . . . o
namy Ukio darbuotojai daznai yra nejtraukiami j sveikatos, . . sistemas, leidZiant taikyti mikro-draudimo modelius arba uZtikrinant socialinio

- o o . . N punktai: nustato darbo salygy ir . L o R,
pensijy ar nelaimingy atsitikimy draudimo sistemas; jiems . . draudimo lygj dirbant uzsienyje pagal darbuotojo kilmés salj.

- . : . socialinés apsaugos taisykles; . e e —_ .
siilomos tik ad hoc mikrodraudimo formos. 153 straiosnio 2 dalis: socialinas Direktyva dél minimaliy darbo namy tkyje standarty (suderinta su ILO C189):
Darbo laiko neapibréztumas: Namy aplinkoje dirbantys apsau ospklausimais r'eikalin as privalomos radytinés sutartys, maksimalus darbo laikas, minimalus kasdienis ir
. asmenys turi ,budéjimo” arba ,pasirengimo” valandas, p & . . & savaitinis poilsis, privatlis miegamieji. ,Budéjimo” laikas turi bati skaiciuojamas
Il. Teisiy . . . . . vienbalsis pritarimas; darbo sglygy . . . . . .
et . kurios paprastai jskai¢iuojamos j maksimalaus darbo laiko ir . . atskirai, nustatant taisykles, pvz., laiko sekimg ir fiksuotg atlyginimg uz
uztikrinima o . . T . . L arba namy tkio darbo laiko . o el . L. .
. poilsio reikalavimus. Tai didina kaStus ir tampa kliGtimi . . gyvenamojoje vietoje teikiamas prieziliros paslaugas, vietoj atlyginimo uz
s ir apsauga reglamentavimui nustatyti pakanka

socialiai uztikrintam jdarbinimui, skatinanciu Seséline rinka.
Privatumo ir namy erdvés jtampa: Darbo inspektavimo
privacdiuose namy ukiuose galimybés yra ribojamos dél
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnyje jtvirtintos
privataus gyvenimo apsaugos nuostaty.

daugumos balsy.

168 straipsnis (visuomenés sveikata)
ir 165 straipsnis (profesinis
rengimas): skirti mokymui ir sveikatos
informacijos sklaidai.

poilsio laika.

Europos darbo institucijos (EDI) gairés: parengti bendrus protokolus,
atitinkancius BDAR reikalavimus, jskaitant sutikimo procediras ir anoniminio
praneSimo tvarka.

Socialinio ramscio veiksmy planas: nustatyti politinj jsipareigojima su aiskiu
laiko grafiku, kad visi gyvenamosios priZitros darbuotojai bty registruoti ir
turéty galimybe savanoriskai prisijungti prie socialinés apsaugos.

23



Ramstis

Nacionalinis kontekstas ir issukiai

ES kompetencija ir vaidmuo

Konkrecios ES priemonés ir siilomi veiksmai

n.
Valdymas ir
dialogas

Tarpusavio mokymosi spragos: llgalaikés prieZiGros
strategijos retai atsiZvelgia j gyvenamosios prieZiliros
modelius ir daZniausiai orientuojasi j ,tradicine” priezilra.
Dél to lieka nepastebéta viena iS pagrindiniy prieziGros
formy.

Néra ES lygmens socialiniy partneriy: Siuo metu néra
pripaZintos darbdaviy asociacijos, veikian¢ios batent
gyvenamosios prieZiros srityje, todél socialinis dialogas yra
sudetingas, o kolektyvinés derybos vyksta tik epizodiskai.
Fragmentuotos dviSalés schemos: Siuncianciyjy ir
priimanciyjy Saliy teisés akty derinys yra labai jvairus, o
atskiry vizy ir dvisaliy sutarciy gausa dar labiau komplikuoja
situacija.

SESV 152-155 straipsniai: ES privalo
»palengvinti“ir ,konsultuoti“ socialinj
dialogg; gali jgyvendinti susitarimus ir
skatinti dialogg dél prieziliros namy
dkyje.

AKM socialinés jtraukties srityje:
veikia kaip lanksti koordinacijos
priemone.

ES finansavimas (pvz., ESF+) gali bati
susietas su socialinio dialogo ar
darbuotojy mokymo sglygomis.

Komisijos konsultacijos: paskelbti oficialy kvietimg teikti kandidatiras namy
darbuotojy ir namy darbdaviy atstovams (pvz., EFSI, nacionaliniai tinklai).
Socialiniy partneriy pagrindy susitarimas (155 straipsnis): derétis dél
savanorisko susitarimo dél darbo namy tkyje salygy

AKM tarpusavio vertinimai: reikalauti, kad kiekviename AKM cikle bty
atliekami specialis gyvenamosios prieZiliros vertinimai; integruoti iSvadas j
semestro Salies ataskaitas

ESF+ salyginés dotacijos: uztikrinti, kad ES lygmens finansuojami prieZitros
darby mokymai ar paslaugy teikimo projektai bent i$ dalies bity pritaikomi
mobiliesiems namy tkio darbuotojams.
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RysSys su esamomis ES politikos iniciatyvomis

Visi trys ramsciai papildo dabartines iniciatyvas ir potencialiai gali buti paremti blsimais ES teisés
aktais. Aiskiai pabréZiant Sj suderinamuma siekiama uZztikrinti politikos formuotojus, kad strategijos
jgyvendinimas sustiprins Europos jsipareigojimus ir bus vykdomas nevirsijant ES kompetencijy riby.

e Naujas Europos socialiniy teisiy ramscio (ESTR) veiksmy planas: 5 principas dél saugaus ir
lanksciai pritaikyto darbo jgyvendinamas formalizuojant nesaugy darbg ir pritaikant
jdarbinimo formas gyvenamosios priezilros sektoriuje. SprendZiant pernelyg ilgas darbo
valandas ir uztikrinant mokymus, gerinama 10 principo jgyvendinimas, uZztikrinant sveika,
saugig ir pritaikytg darbo aplinkg bei duomeny apsaugg. Taikant mikro-draudimo modelius ir
skatinant jtrauktj, remiamas 12 principas dél socialinés apsaugos visiems darbuotojams,
jskaitant nestandartinius atvejus. Be to, formalls priezitiros darbuotojai suteikia Seimos
nariams galimybe dirbti arba ilsétis, o pagerinta namy darbo aplinka prisideda prie 9 principo
—darbo ir asmeninio gyvenimo balanso.

e 2022 m. Europos priezZiliros strategijoje pabréziama, kad priezitiros darby profesionalizavimas
ir darbo sglygy gerinimas yra raktas j tvary priezilros sektoriy. Valstybés narés raginamos
pristatyti reformas ir naudoti ES fondus darbuotojy rémimui. Misy veiksmy planas pateikia
gairiy rinkinj tokioms reformoms gyventojy namuose teikiamos priezilros srityje.
Formalizuodami ir vertindami gyvenamajq prieZitrg, jg paveriame patrauklesne karjeros
galimybe, galincia pritraukti naujy darbuotojy ir mazinti priezitros trikumus.

e Tvaraus vystymosi tikslai (TVT): ES yra jsipareigojusi siekti TVT. Misy strategija prisideda prie
8 TVT (Deramas darbas), suteikdama galimybe neformaliai dirbantiems darbuotojams pereiti j
deramg darbg; prie 5 TVT (Lyciy lygybé), stiprinant daugiausia motery sudarytg darbo jégg ir
palengvinant neatlyginting motery prieziara; prie 3 TVT (Sveikata ir gerové), gerinant senyvo
amziaus Zmoniy prieZidrg; ir prie 10 TVT (Nelygybés maZinimas), integruojant migrantus bei
mazas pajamas gaunancius darbuotojus j formalias sistemas.

e Skaitmeniné darbotvarké: skatinimas teikti skaitmenines viesgsias paslaugas (koncepcija
»Vyriausybé kaip platforma“) dera su ,vieno langelio” portalu. Be to, Skaitmeniniy jgudziy
darbotvarkeé galéty bati pritaikyta ir priezitros darbuotojams — skaitmeniniy priezilros jrankiy
naudojimui (ES projektai galéty kurti programas prieZidros darbuotojams), o misy mokymai
galéty apimti skaitmeninio rastingumo dalj, pavyzdziui, kaip naudotis telemedicinos
jrenginiais.

e Artéjanti ES lyciy lygybés strategija: formalizuodami ir subsidijuodami prieZziiirg, skatiname
motery uZimtuma. Tai naudinga tiek moterims, kurios Siuo metu dirba priezidros
darbuotojomis ir dabar gali gauti formalius, kokybiSkus darbus su teisémis, tiek Seimos naréms
moterims, kurios pasikliauja Sia priezidra ir gali iSlikti darbo rinkoje. Tyrimai rodo, kad
prieZidros paslaugy trikumas ekonomikai kainuoja milijardus dél prarastos motery darbo
jégos.

e Migracijos politika: nors strategija daugiausia orientuota j judéjima ES viduje, ji taip pat susijusi
su migracija. Daugelis treciyjy $aliy pilieciy (TSP) domisi darbu gyvenamosios priezidros
sektoriuje. Tokios $alys kaip Italija ar Lenkija taip pat siekia siysti TSP darbuotojus. Misy
strategija gali blti pateikiama bet kokioje busimoje migracijos politikos komunikacijoje kaip
pavyzdys, kaip etikos principy laikymasis leidZia tinkamai valdyti darbo jégos judéjima
priezilros sektoriuje.

Finansavimas ir tvarumas

Sios trijy ramsciy strategijos jgyvendinimui reikalingos protingos investicijos. Ji gali atsipirkti vidutinés
ir ilgalaikés perspektyvos laikotarpiu per sumazéjusj neformaly darbga, didesnes mokesciy pajamas ir
socialines naudas, pavyzdziui, didesnj uzimtuma. Taciau sitilomos mokesciy lengvatos is esmés reiskia

25




D)
e A Co-funded by
08, :
LA the European Union

Mobilecare

mokesCiy pajamy nuostolius. Finansy ministerijos gali teikti pirmenybe ribotai schemai, kaip
Prancizijoje ar Vokietijoje, kur namy dkiai gali per metus atskaityti tik nustatytg suma uz namy
paslaugas. Alternatyviai, tiesioginé subsidija gali bati lengviau valdoma pagal dyd;. Sias i$laidas reikety
vertinti kaip investicijas, kurios ilgainiui duoda dividendus. 2025 m. atliktas ,Dom&Care” modeliavimo
tyrimas rodo, kad kiekvienas 1 EUR investuotas j formalizuotg gyvenamajg priezilirg generuoja matoma
socialine ir fiskaline grazg — darbo viety kiirimg, mokesciy augima ir sveikatos prieZilros sgnaudy
mazéjima, uzkertant kelig hospitalizacijoms. Sis argumentas turéty bati akcentuojamas, siekiant jtikinti
ministerijas.

Salys, turincios ilgalaikés priezidros (IP) draudima, tokios kaip Vokietija, Belgija ar Nyderlandai, gali dalj
Siy lésy skirti subsidijoms gyvenamosios priezilros darbuotojams. Skirti dalj papildomy lésy
gyvenamajai prieZilrai daznai kainuoja pigiau nei slaugos namuose, todél tai ekonomiskai efektyvu.
Sutaupytos léSos gali bati nukreiptos j namy priezilros biudZetus. Vis délto tikétinas tam tikras
pasiprieSinimas, kadangi neoficialus ir pilkas darbo sektorius iki Siol buvo visiSkai finansuojamas
privaciai. Salyse, neturinciose specialaus IP draudimo, Socialiniy reikaly ministerijoje galima sukurti
specialy namy priezidros palaikymo biudzetg, remiama ES léSomis.

Ne visi kastai turi tekti valstybei. Seimos gali prisidéti mokédamos u? prizidrinciyjy darbuotojy mikro-
draudima, taip uztikrindamos darbuotojy teisétumg ir palengvindamos biurokratijg. Be to, privacios
ilgalaikés priezitros draudimo rinkos, tokios kaip Vokietijos dviguba sistema, galéty jtraukti papildomas
naudas uz legaliai samdomus gyvenamosios priezitros darbuotojus.

Sitlomas jgyvendinimo planas

Tokio masto reformai reikalingi ai$kas etapai, atsakingi vykdytojai ir koregavimo mechanizmai. Zemiau
pateikiamas galimo jgyvendinimo trijy etapy planas kaip jkvépimo Saltinis. Jis yra orientacinis ir
neapima visy sitdlomy priemoniy, taciau pabrézia batinybe: iSbandyti, jvertinti ir tik tuomet jtvirtinti
reforma.

1 etapas (2025-2028 m.): bandomojo projekto parengimas ir pradzia

e ESlygmuo:

o Sukurtidarbo grupes, jtraukiant DG EMPL, DG SANTE, DG ECFIN, EDI, suinteresuotgsias
salis ir socialinius partnerius bandomiesiems projektams.

o Parengti gaires dél darbo ir poilsio laiko reglamentavimo gyvenamosios priezilros
darbuotojams

o Paskelbti kvietimg teikti pasitlymus (naudojant ESF+ arba EaSl) valstybéms naréms
arba konsorciumams isbandyti ramsciy priemones — pavyzdZiui, finansuoti 3-5 salis,
kad jos sukurty ,,vieno langelio” portalus registracijai.

e Nacionalinis lygmuo: Bent trys savanoriskos Salys turi sutikti vykdyti , Teiséto jdarbinimo
skatinimo” bandomajj projektg, naudojant portalg ir prieinamus teisétus bei nebrangius
jdarbinimo modelius (pries direktyva, pvz., savarankiska veiklg ar Lenkijos ,,Umowa Zlecenia“)
arba i$ anksto pritaikyti direktyvos projekta. Valstybés galéty sutikti suteikti iki 20 % atlyginimo
subsidijg arba mokesciy lengvaty iki 500 prieZiGros sutarciy, uZregistruoty ES prototipo
portale.

e Rezultatas: Bandomasis portalas ir vertinimo poveikis: ar padeda jteisinti anks¢iau neteisétus
susitarimus ir koks fiskalinis poveikis — tiek dabar, tiek masto atzvilgiu?
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2 etapas (2027-2029 m.): mokymy jgyvendinimas

e ESlygmuo: Parengti ES prieziliros pazyméjimo mokymo programa, jtraukiant eksperty jnasg ir
vertimus. Paleisti programg e. mokymosi platformoje, prijungtoje prie registracijos portalo.
Pradéti ES masto informavimo kampanijg apie gyvenamosios prieZitros darbo formalumg ir
registracija.

e Nacionalinis lygmuo:

o Plésti bandomuosius projektus ir susieti subsidijas su Europos priezitiros pazymeéjimo
jvedimu.

o Vykdyti informavimo kampanijas Salyse.
Jgyvendinti sutikimu grjstg stebésenos protokolg: pavyzdZiui, jrengti anonimine
pagalbos linijg ir parengti socialinius darbuotojus vertinti jdarbinimo situacijas per
reguliarius vizitus.

o Testisocialinj dialogg: forumuose aptarti grjztamajj rysj ir ankstyvas problemas.

e Rezultatas: Pirmoji sertifikuoty ir uZregistruoty prieziuros darbuotojy grupé: pvz., 500
darbuotojy gavo ES priezilros pazyméjimg, 1000 Seimy pilotiniame projekte oficialiai
jregistruota pagal teisétg jdarbinimo modelj, surinkti pradiniai duomenys apie kastus ir
pasitenkinima.

3 etapas (2029-2031 m.): vertinimas ir teisés aktai

e ESlygmuo: Remiantis bandomaisiais projektais, sidlyti direktyva dél minimaliy standarty, pvz.,
teiséty ir prieinamy jdarbinimo modeliy jgyvendinimo bei socialinés apsaugos uztikrinimo
gyvenamosios priezitros darbuotojams. Turimi pavyzdziai padeda valstybéms naréms lengviau
jgyvendinti naujas taisykles.

e Nacionalinis lygmuo: Bandomieji projektai turi bati integruoti j nacionaline politika.
Vyriausybés jtraukia subsidijy schemas j savo metinius biudZetus, didindamos bandomuyjy
priemoniy apimtj. Nacionaliné teisé, pvz., ,Gyvenamosios prieZilros darbuotojy jstatymas®,
formalizuoja specialios darbo risies sutartis ir draudimo sistemg bei jpareigoja registracijg ES
portale. Sis teisés aktas kuriamas bendradarbiaujant su siiloma ES direktyva.

Galutinis etapas (2031-2032 m.): ES direktyvos priémimas ir taikymo mastas

e ES lygmuo: Priimti direktyvag dél prieinamy ir teiséty gyvenamosios prieZitros darbuotojy
jdarbinimo salygy. |steigti vertinimo institucijas ir uztikrinti testine parama per ESF+ bei kit
finansavima.

Nacionalinis lygmuo: Integruoti direktyvos reikalavimus j nacionaline teise.
Rezultatas: Direktyvos priémimas. Pateikti ataskaitg apie ilgalaikés gyvenamosios priezitiros
bakle nacionaliniu ir Europos lygmeniu.

Nuolatinis procesas: vertinimas ir socialinis dialogas

Sékmeé priklauso nuo trijy veiksniy pusiausvyros: finansavimo, valdymo ir suinteresuotuyjy saliy
jtraukimo:

e Finansavimas: batina uztikrinti nuolatine paramg, apimancia ES, nacionalines ir privacias
|ésas.
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e Valdymas: stipri koordinacija per paskirtas institucijas ir ES priemoniy naudojimas démesiui
iSlaikyti ( Europos semestras, atvirasis koordinavimo metodas ir kt.).

e Suinteresuotyjy saliy jtraukimas: ankstyvas jtraukimas ir aiski nauda tiek Seimoms, tiek
darbuotojams, siekiant iSlaikyti parama. Jei kuri nors grupé prarandama (pvz., Seimoms
formaliy sprendimy kaina per didelé arba darbuotojai jauciasi pervarge), jgyvendinimas Zlunga
ir pleciasi nelegalus sektorius. Todél Ill ramstis yra gyvybiskai svarbus tam, kad laiku baty
aptiktas ir pasalintas nepasitenkinimas.

Santrauka, rizika ir jos mazinimas, pagrindinés iSvados

Jgyvendinant trijy ramsciy strategija, Europa gali transformuoti gyvenamosios priezitros darbuotojy
sektoriy iS neformalaus pilkojo—juodojo sektoriaus j formalios prieziliros ekonomikos kertinj akmenj,
uztikrinantj tinkamas darbo sglygas, aukstos kokybés senyvo amziaus asmeny priezilrg ir tvary
tarptautinj jdarbinima. Strategija parodo, kaip Sajunga gali realiai pagerinti Zmoniy kasdienj gyvenimg,
spresdama tarpvalstybines problemas bendradarbiaujant. Ji prisideda prie ,Socialiosios Europos”
vizijos, kurioje ekonominés laisvés, tokios kaip laisvas darbo jégos judéjimas, dera su socialine
sanglauda ir teisingumu.

Priezitros formalizavimas pakels darbo standartus, jteisindamas apie milijono priezitros darbuotojy
darbg, padés spresti darbo jégos trikumo problema, padarys prieziros karjerg patrauklesne ir mazins
socialine nelygybe. Be to, tai tiesiogiai remia senyvo amziaus Zzmoniy galimybe gyventi savo namuose
— daugelio europieciy pageidavimg — uztikrinant stabily gyvenamosios priezitiros darbuotojy tiekima.

Rizika ir jos mazinimas

Ryty ir Vakary nelygybé / prieZiaros specialisty nutekéjimas:

e Rizika: Siunciancios Salys gali nerimauti, kad gyvenamosios priezitros darby formalizavimas
Vakary Europoje dar labiau skatins darbuotojy migracijg, taip sustiprindamas trikumga vietos
rinkoje.

e MaZinimas: Strategija skatina sudaryti dvisales sutartis, kurios taip pat investuoty j prieZiros
paslaugas siuncianciose Salyse (pvz., dalj ESF léSy skiriant geresnéms darbo vietoms vietoje).
Jei darbo salygos gerés, migracija gali tapti cikliSkesné — darbuotojai gali grjzti po tam tikro
laikotarpio su naujais jgldZiais arba atlikti trumpesnes uZduotis uZsienyje. Be to, gerinant
pripazinimg (ES priezidros pazyméjimas), Ryty Europos darbuotojai gali jaustis maziau
iSnaudojami ir labiau linke sugrjzti su jgyta patirtimi, véliau galbat dirbdami savo Salies
prieZitros sektoriuje. Taip pat reikéty jvertinti solidarumo fondus ir bendras Svietimo
programas, skirtas didinti priezilros darbuotojy pasiulg.

Fiskalinis tvarumas ir politiné reakcija:

e Rizika: jei subsidijy ar draudimo iSplétimo kastai augs (Zinant, kad neformalus darbas sudaro
90 %), parama gali bGti nutraukta. Mokesciy mokétojai gali neigiamai vertinti finansavima tam,
kas anksciau buvo privati priezilra.

e Mazinimas: formalls darbo santykiai reiskia didesnes pajamas ir maZesne nastg ateities

socialinei paramai. Nuo pat pradziy batina atlikti iSsamy kasty ir naudos modeliavimg bei

reguliuoti parametrus (pvz., riboti subsidijas tik labiausiai reikalingiems atvejams, jei jy
naudojimas auga per greitai). Pabrézti, kad prieZilra namuose yra pigesné uZ stacionarig
priezilrg. Politiniu poZidriu tai galima pristatyti kaip pagalbg tiek paZzeidZiamiems senyvo
amZziaus Zmonéms, tiek nejvertintai darbo jégai — abiem prijaucian¢ioms grupéms. Naudoti
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sékmés istorijas iS gyvenamosios priezitros sektoriaus ir pabrézti emocine naudg — galimybe
senjorams likti savo namuose.

Jgyvendinimo pajégumas ir atitiktis:

e Rizika: projektas yra sudétingas. Galimi administraciniai trikdZiai ar vélavimai (IT sistemy
diegimas, personalo mokymai ir pan.). Be to, Seimos ir darbuotojai gali i$ karto nesinaudoti
naujomis sistemomis arba jomis netikéti, nes neformalaus darbo jprociai yra tvirti.

e Mazinimas: pradéti nuo mazy pilotiniy projekty, kad anksti bity identifikuotos problemos.
Uztikrinti pakankamg informacija ir pagalbg vartotojams (pvz., pagalbos linijas Seimoms ar
agentldroms registruojantis). IT sprendimus rinktis patikrintus, o ne kurti naujus (pvz.,
adaptuoti Prancizijos CESU sistemga). UZtikrinti politine parama auksciausiu lygiu ir jtraukti
gyvenamosios priezitros klausimus j nacionalines prieziliros programas. Jgyvendinimas turety
natdraliai augti, kai tiksliné grupé savaime keiciasi. Jei diegimas nevyksta taip greitai, kaip
tikétasi, turéty buati taikomos paskatos arba tikslingas jgyvendinimas, pavyzdZiui,
bendradarbiaujant su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais. Tokie ,Svyturiai galéty
Zymeéti naujg etapg ir paskatinti spartesnj jsisavinima.

Privatumo ir pasitikéjimo klausimai:

e Rizika: kai kurios Seimos ar darbuotojai gali baimintis, kad formalizavimas sukels pernelyg
didele priezilirg, neigiamas pasekmes ar biurokratijg. PavyzdZiui, jie gali baimintis patikrinimy
uzsiregistravus, nerimauti dél socialinés paramos praradimo arba dél to, kad teks mokéti
mokescius.

e Mazinimas: pabrézti konfidencialuma ir neinvazinj patikrinimy pobidj. statymuose galima
numatyti apsaugos priemones, pavyzdZiui, nuostatg, kad bet koks vizitas j namus turi bati
pagarbus Zmogaus orumui ir praneStas bent prie$ savaite. Reikéty koordinuoti su kitomis
iSmokomis, kad subsidijos ar atlyginimai nedaryty neigiamos jtakos tiems, kurie nori dirbti
legaliai — pvz., atitinkamai pakoreguojant pajamy ribas. Taip pat suteikti imunitetg laikotarpiui,
kai nebuvo prieinamos legalios ir jperkamos apgyvendinamosios prieZidros galimybés.

Subsidiarumo ir kompetencijos issSukiai:

e Rizika: kai kurios valstybés narés gali pasipriesSinti ES lygmens jsitraukimui, remdamosi
subsidiarumo principu.

e Mazinimas: bet kokj ES teisés aktg kurti siaurai ir lanksciai (tik minimalGs standartai, numatant
idealias, bet skirtingas jgyvendinimo galimybes). Pabrézti, kad dauguma elementy yra
savanoriski arba neprivalomi. Neprimesti, kaip turéty bati finansuojama prieZiura. ES Direktyva
dél tinkamy minimaliy atlyginimy nustato darbo uzmokescio adekvatumo sistemg, nors pats
atlyginimy dydis iSlieka nacionaliniu klausimu — panasiai galima nustatyti sistemg dél
gyvenamosios priezilros paslaugy, nediktuojant smulkiy detaliy. Esant kritinei situacijai,
galima remtis rekomendacijomis ir sustiprintu atvirojo koordinavimo metodu — taip visi islikty
jtraukti, o ne prarandamas pasitikéjimas ir jtaka.

Pagrindinés jzvalgos
Apibendrinant, galima isskirti kelis esminius strategijos teiginius:

e Formalizuoti prieZitiros darba — naudinga visiems: geréja darbuotojy saglygos, uztikrinama
kokybiska ir testiné senjory prieZilra bei graZzinamos valstybés pajamos, kurios anksciau
prarandamos Sesélinéje ekonomikoje. Socialiné ir fiskaliné nauda yra akivaizdi-—Laikas
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gyvenamosios prieziliros darbuotojus iStraukti iS Sesélio j Europos socialine apsaugy. Tai
pagrindinis tikslas — pripaZinti ir jvertinti anks¢iau nematoma, bet labai svarbig darbo jéga.
e Subsidijuoti ir supaprastinti, apsaugoti ir remti — trijy ramsciy esmé:
o Subsidijuoti ir supaprastinti (I ramstis): padéti Seimoms ir organizacijoms padaryti
priezilrg prieinama bei sumazinti biurokratija.
o Apsaugoti ir remti (Il ramstis): saugoti darbuotojy teises, suteikti mokymus ir

draudima.

o Dialogas ir plétra (Il ramstis): palaikyti ir plétoti socialinj dialogg sektoriaus
tobulinimui.

e Lyciy lygybé: gyvenamosios priezilros formalizavimas — investicija | lyCiy lygybe.

Profesionalizuojamas feminizuotas sektorius, daugeliui dukry ir uosviy suteikiama galimybé
iSlaikyti karjerg, o migranty darbuotojams — naujas kokybiskas darbo vietas. Tai tiesiogiai
suderinta su ES ly¢iy lygybés ir darbo bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros tikslais.

e Stebésena ir politiné atsakomybé: reformas galima sekti pagal rodiklius, pvz., deklaruoty
gyvenamosios prieziiros darbuotojy skaiciy, socialinio draudimo apréptj ir Seimy
pasitenkinimo apklausas. Europos Komisija, koordinuodama Europos priezilros strategija,
galéty skelbti Siuos duomenis kasmet. Vyriausybés, EP nariai ir socialiniy partneriy koalicija turi
iSlaikyti tempg, pabrézdami sékmés istorijas — darbuotojy, Seimy ir darbdaviy.

Pateiktas planas yra realistiskas, bet ambicingas: jis skirtas gyvenamosios priezitros formalizavimui ir
stiprinimui visoje ES. Jis pagrjstas jvairiy Saliy eksperty konsensusu ir jvairiy ES politikos krypciy
palaikymu. Laikantis trijy ramsciy — Teisétas jdarbinimas, Teisiy uztikrinimas ir rizikos valdymas,
Dialogas ir valdymas — gyvybiskai svarbus gyvenamosios priezilros darbas jgauna orumg, teisinguma
ir tvaruma. SiGlomomis priemonémis galima pradéti paversti trapy status quo tvirta sistema, kuri
veikty visy labui — priziGrétojy, darbuotojy, Seimy ir visos visuomenés.

Priedas

Minétieji ES finansavimo Saltiniai

e Europos socialinis fondas plius (ESF+ ): ESF+ 2021-2027 m. aiSkiai nurodo ,prieigg prie
kokybisky, tvariy paslaugy, jskaitant priezitrg” kaip investicijy sritj. Valstybés narés gali
naudoti Sias léSas darbuotojy mokymams, pavyzdzZiui, ES prieZilros pazyméjimo diegimui,
suteikiant stipendijas besimokantiems darbuotojams, taip pat socialinés inovacijos
projektams, tokiems kaip vieno langelio portalai ar mikro-draudimas, ir socialiniy partneriy
gebéjimy stiprinimui, padedant formuoti darbuotojy asociacijas. Kai kurios Salys jau skyré ESF+
priezilros sektoriui — Bulgarijos programa skiria 323 min. EUR ilgalaikés prieZitiros gerinimui,
dalis jy galéty bati naudojama formalizavimo iniciatyvoms. Tikslinés Salys raginamos skirti dalj
likusiy ESF+ 1éSy 2025-2027 m. mobiliy prieZiGros pilotiniy projekty finansavimui, o véliau —
po 2027 m. programoje.

e Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP): nors tai vienkartiné

priemoné (2021-2026 m.), daugelyje Saliy buvo jtrauktos investicijos j priezilirg. PavyzdZiui,

Ispanijos EGADP |éSos skirtos prieZitros infrastruktdrai, o dalis jy galéty bati nukreipta j

skaitmenine priezilros paslaugy plétrg, jskaitant masy portala. Jei dar yra nepasiskirstyty

EGADP |ésy, verta siekti jtraukti ramsciy veiksmus j reformy paketg. PavyzdZiui, Italijos EGADP

IéSos galéty bati naudojamos pradinei darbo uzmokescio subsidijai dviem metams, vykdant

bandomajj reformos projekta.
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e EUA4Health (2021-27): Si sveikatos programa gali biiti naudojama finansuoti sveikatos sistemos
reformas ir darbo jégos mokymus. Sios lé$os galéty biti naudojamos EU PrieZiliros pazyméjimo
kdrimui ir diegimui valstybése narése, jskaitant e-mokymuy turinio kirima ir vertimus, taip pat
projektams, susijusiems su darbuotojy psichikos sveikata arba prieZilros duomeny
integravimu.

e Skaitmeninés Europos programa: Si programa galéty finansuoti vieno langelio portaly IT
vystyma, ypac jei tai bity tarpvalstybinis projektas (pvz., sukuriamas bendras $ablonas, kurj
pritaiko kelios Salys — tai Komisijai gali bati patrauklu, nes parodo Europos pridétine verte,
vengiant IT darbo dubliavimo). Su 8 mird. EUR biudzZetu, skirtu viesyjy paslaugy skaitmeninimo
transformacijai, konsorciumas, sudarytas, pavyzdziui, is trijy Saliy, galéty kreiptis dél nedidelés
dotacijos ,,CareHR” portalo modulio kiirimui (hipotetiskai).

e Erasmus+ / ERASMUS PRO: Kalbant apie mokymosi mobilumo aspektg — galbat bty galima
sudaryti sglygas prieziliros darbuotojams dalyvauti trumpose staZuotése uZsienyje ar mainy
programose (mokantis kalbos ir priezitros metody). Taip pat Erasmus+ suaugusiyjy Svietimo
dotacijos galéty padéti NVO, teikianCioms mokymus priezilros darbuotojams .

e Europos horizontas: Bet kokiems inovatyviems aspektams (pvz., pagalbiniy technologijy
gyvenamojoje priezZilroje testavimui ar naujiems stebésenos modeliams) gali bati skiriamas
tyrimy finansavimas. Tai yra Salutinis, taciau papildantis elementas (pvz., sukurti mobiligjg
programéle, kurioje priezitros darbuotojai registruoja darbo valandas ir gerove, o duomenys
pateikiami Il ramscio forumams — finansavimas galimas pagal ,jtrauki visuomene” tyrimy
sritj).
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